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Definiguéi pojam Zrtve/svjedoka veoma je bitno spomenuti
dokumente Ujedinjenih naroda koja govore o ovoj problematici, to su
Deklaracija o temeljnim pravima Zrtava krivi¢nih djela i zloupotrebe
moéi' i Konvencija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala s
pripadajuéim protokolimaz. Nadalje, po Okvirnoj odluci Vijeca Evropske
unije o poloZaju Zrtve u kriviénom postupku od 15.03.2001. godine, Zrtva
ima pravo da se prema njoj postupa postujuéi njeno dostojanstvo 1 njena
prava. Svrha krivitnog postupka je, pored ostalog, dokazati Zitvi da se
njena prava postuju i tako joj vratiti osje¢aj sigurnosti i dostojanstva
narugen kriviénim djelom, kao Cinom nepostivanja njenih prava. Drzave
&lanice dune su garantovati Zrtvama mogucnost da budu saslu$ane u toku
postupka, $to uklju¢uje i pretkriviéno postupanje, te mogucnost pruzanja
dokaza. UgroZene Zrtve i njthove porodice imaju pravo biti zaticene u
pogledu svoje sigurnosti 1 privatnosti i to u svim fazama postupka. Ovdje
je jo§ navedeno i pravo Zrtava na pristup pravnoj pomoci i drugim
oblicima savjetovanja, kao i pravo Zrtve da razumije krivi¢ni postupak u
jezickom smislu.

Prvi put u istoriji medunarodnog krivi¢nog uéesca, Zrtva nije samo
sviedok, nego ima niz prava aktivnog ude$ca u krivicnom postupku u

! Deklaraciju je donijela Op#ta skupstina UN 1985. godine, gdje stoji da je Zriva
krivitnog djela svaka osoba koja je pojedinatno ili kolektivno pretrpjela stradanje,
ukljuéujuéi tjelesnu ili duSevnu povredu, emocionalni stres, ckonomsku Stetu ili biinu
povredu svojih liénih prava ponafanjima koja su u pozitivnim  krivi¢nim
zakonodavstvima dr¥ava &lanica predvidena kao kriviéna djela.

2 protokol za sprjeavanje, suzbijanje i kaZnjavanje krijumarenja ljudi, posebno Zena 1
djece, Protokol protiv krijumarenja migranata kopnom, morem i zrakom, kojima se
dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionainog organizovanog
kriminala, Narodne novine- Medunarodni ugovori, broj 14/2002., koja je ratificirana
7.11.2002.godine.
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odredenoj mjeri i to putem svog pravnog predstavnika,a Sto proizilazi iz :.
Statuta i Pravila o postupku i dokazima Medunarodnog kriviénog suda.

Kroz istoriju kriviénog postupka polozaj Zrtve je dozivio velike %
promjene. U podetnim oblicima kriviénog postupka, Zrtva je bila i stranka
u postupku kao ovlasteni tuZioc, zatim je vremenom njen poloZaj slabig
dok polozaj rtve nije sveden, praktitki, samo na ulogu svjedoka u
postupku. Medutim, posljednjih desetljeca, interes za poloZaj Zrtve y
postupku je mnogo vedi, pa se i njen poloZaj postepeno poboljsava, mada
nedovoljno konsekventno, tako da postoji moguénost za poboljsanje
poloZaja Zrtve kriviénih djela organizovanog kriminala. Obradujuéi ova
temu osvréem se na zastity svjedoka u istrazi,

Svjedok je lice koje je svojim &ulima neposredno opazalo
Cinjenice u vezi sa izvr§enim kriviénim djelom ili u¢iniocem, ili je o
njima posredno saznalo, i koje na poziv krivi€énog suda o njima iskazuje,
Svjedoci se u teoriji esto nazivaju ,li¢no dokazno sredstvo®, Saslufanje
svjedoka predstavlja vaznu dokazny radnju koja u sluéaju organizovanog
kriminala ne daje zapaZene rezultate iz razloga tzv. ,zavjeta Cutanja“, tj.
Svjedoci zbog straha za sopstvenu bezbjednost, kao i za bezbjednost sebi
bliskih osoba, ¢esto odluéuju da na razne nadine izbjegavaju svjedo&enje.
To je o&ekivano i prirodno bonasanje gradana koje je reakcija na veliku
opasnost - koju po te gradane predstavljaju  istaknuti eksponenti
organizovanog kriminala. I pored navedenog se stvaranjem adekvatne
normativne regulative mogu obezbijediti kvalitetni iskazi svjedoka, tako
da svjedodenje moze da dobije poseban znacaj za dokazivanje kriviénih
djela koje spadaju u organizovani kriminal.

Razraden sistem mjera za zaitity svjedoka i onih koji saraduju a
pravosudem prije, za vrijeme 1 nakon sudskog procesa jeste Jedan od
osnovnih instrumenata za uspjednu istragu i krivi¢no gonjenje udinilaca
krivi¢nih djela organizovanog kriminala. Ovaj sistem predstavlja i
obavezu pravosuda i drzave uopste prema ugroZenim Frtvama kriminala,
kao §to su npr. Frtve krijuméarenja ljudi. Citav niz procesnih i
neprocesnih mjera za zagtitu svjedoka potreban je kako bi se osiguralo da
svjedoci mogu davati svoje iskaze slobodno i bez prijetnje, i da je njihov
Zivot i Zivot njima bliskih ljudi zagti¢en prije, za vrijeme i nakon sudskog
procesa,
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Uvodenje zadtite svjedoka trebalo bi da ima znadajniji uticaj u
suprostavijanju organizovanom kriminaly iz razloga $to je u praksi rijedak
slu¢aj da se ,,0biéni“ gradanin pojavljuje kao sviedok u postupku, a razlog
je najéeS¢e postojanje straha kod ofevidaca za svoju bezbjednost i
bezbjednost njihove porodice, iako su nerijetki sludajevi da postoje
ofevici kriviénih djela koja su izvidena od strane ,,organizovanog
kriminala“.uplageni svjedoci Cesto nece da saraduju ili prikrivaju
informacije za koje misle da mogu da ugroze njihovu bezbjednost.

Institut zatite sviedoka u Bosni i Hercegovini uveden je zajedno
sa Zakonom o krivicnom postupku BiH i Kriviénim zakonom BiH, u
martu 2003.godine, i predstavljarealizaciju medunarodne obaveze Bosne i
Hercegovine koja proizilazi i njene obaveze da na adekvatan nadin u
svoje zakonodavstvo ugradi odredene odredbe Konvencije UN protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala.

Zakonom o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine osigurani su
procesni mehanizmi koji omogucavaju primjenu materijalnih instituta
imajuéi za cilj zastitu sviedoka,

U Bosni i Hercegovini, stupanjem na snagu Zakona o zaititi
svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, uéinjeni su prvi koraci na
regulisanju ove veoma bitne oblasti u borbi protiv organizovanog
kriminala. Ovaj zakon, ne nudi neki radikalniji i cjelovitiji program
zadtite. Prema odredbama ovog zakona svjedok pod prijetnjom je sjedok
¢ija je liéna bezbjednost ili bezbjednost njegove porodice dovedena u
opasnost zbog njegovog udeiéa u krivitnom postupku, a kao rezultat
prijetnji, zastrafivanja ili slignih radnji koje su vezane za njegovo
svjedodenje.

Zagtitu svjedoka i €lanova njegove porodice osigurava Odjeljenje
za zaztitu svjedoka u okviru Dr¥avne agencije za istrage i zastitu.

Sa tuZiotkog apekta sviedok predstavlja snazno dokazno sredstvo
za tuzioca. Iako je to subjektivno dokazno sredstvo, veoma je vaZan,'a u
pojedinim sludajevima Sesto i Jedini dokaz koji tuZilac koristi. Ova
Cinjenica daje posebnu snagu i znadaj svjedocima, radi Cega se velika
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paZnja posveCuje pripremi svjedoka, procjeni li¢nosti i evaluaciji
sposobnosti svjedofenja u okruZenju koje je nerijetko neprijateljsko za
svjedoke. Zakon o zatiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
razlikuje dvije vrste kojima je potrebna odredena zastita: svjedoke pod
prijetnjom i ugrozene svjedoke.

ZaStita koju ovaj zakon predvida odnosi se na: osiguranje
psiholo¥ke, socijalne i stru¢ne pomoéi, redoslijed izvodenja dokaza na
glavnom pretresu, nadin ispitivanja svjedoka, udaljavanje optuZenog iz
sudnice, ogranifavanje prava optuZenog i njegovog branioca da pregleda
spise i dokumentaciju, gdje spada mjera odredivanja da neki ili svi podaci
svjedoka ostanu tajni i nakon potvrdivanja optuZnice, te dodatne mjere za
osiguranje neotkrivanja identiteta svjedoka, koje podrazumijevaju odluku
da li¢ni podaci svjedoka ostanu povjerljivi za vrijeme koje se odredi da je
potrebno, a njavise 30 godina od pravosnaZnosti presude, te odluka da se
dozvoli svjedoku da svjedoci iza paravana ili koristi elektronski uredaj za
promjenu slike ili/i glasa.

Medutim, prije svega treba naglasiti da su Zakon o kriviénom
postupku BiH u pogledu odredaba o zastiti svjedoka koncipirani na nagin
koji ne. precizira dirtektno u kojoj fazi kriviénog postupka se odredena
zaStita moZe obezbijediti. Pa ipak, posredno se moZe zakljuditi da oba
zakona tretiraju uglavnom onu zadtitu koja se treba obezbijediti kada
postupak dode u fazu glavnog pretresa i dok traje glavni pretres, pa &ak se
moZe ograniCiti na fazu pretresa prije i za vrijeme samog svjedodenja
svjedoka koji ima zastitu, dok ostale faze postupka ostaju u sjeni.

Primjer:

Clan 7. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih
svjedoka navodi obavezu suda da u sluéaju potrebe da svjedoke pod
prijetnjom i ugroZene svjedoke saslua drugadijim redom od onog
propisanog u ZKP BiH, to moZe odlugiti i u¢initi. Ovo je vrsta zastite koja
se moZe sprovesti samo bna glavnom pretresu i sprovodi je sud.

Clan 8. istog zakona identitno propisuje potrebu kontrole
ispitivanja ugroZenog svjedoka od strane predsjednika vije¢a odnosno
sudije. Ovo je opet vrsta zatite koja se moZe sprovesti samo na glavnom
pretresu 1 sprovodi je sud. Na isti madin propisuju ¢lan 9, 10, 11.
pomenutih zakona.
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Nesumnjivo je da svjedoCenje pred sudskim vijecem i optuzenim i
njegovom odbranom, u postupku koji je javan (dok sud ne odhuéi
drugatije) predstavlja najekvivalentniji vid ispoljavanja suda i provodenja
pravosudne funkcije. S druge strane, faza istrage za tuZioce je izuzetno
znacajna faza krivicnog postupka, te zbog toga i odnos prema svjedocima
kji zahtijevaju zastitu ili se nalaze u poziciji koja bi mogla potencijalno
dovesti do zahtjeva za zastitom s obzirom da svjedoenje ima drugadiji
uticaj i zanacaj za tuZioce u odnosu na druge uéesnike u postupku.

U ¢lanu 6. nalazimo propisanu obavezu tuZioca u fazi istrage, a
nakon podizanja opotuznice suda da obavijeste organ nadlezan za pitanja
socijalnog staranja o ukljuenju ugroZenog svjedoka u postupku, te
omoguce psiholoSku 1 drugu pomo¢ i potporu tog organa svjedoku. Ovo
je jedini €lan koji direktno ‘pominje tuZioca i istraZnu fazu. Medutim,
moZemo se sloZiti da iako logicki i humano zamisljena ova vrsta pomoéi
ugroZzenom svjedoku nije od velike pomodéi ni tuZiocu ni svjedoku s
obzirom da nam poznati organi socijalnog stranja u Bosni 1 Hercegovini
nisu u moguénosti da ispune one redovne obaveze po svim ostalim
propisima o licima koja imaju potrebu za socijalnom pomo¢i i staranjem,
a kamoli pomoéi i podrike svjedocima kojima je potrebna zagtita zbog
ugroZenosti svjedoCenjem. Tuzilastvo BiH ima sreé¢u da ima prili¢an broj
struénog osoblja- stru¢nih saradnika, pravnika, kriminalista i istraZilaca
koji prilikom provodenja istraznih radnji sasluSanja svjedoka i kontakata
sa njima neminovno i veoma uspjeSno pruZaju kakvu takvu psiholosku
podr8ku ugroZenim svjedocima, mada to naravno nije profesionalna
pomoc i potpora koju je zakonodavac propisao ¢lanom 6.

Potrebno je pomenuti da ulogu podrSke svjedocima Sesto igraju
razli¢ita udruZenja Zrtava rata u Bosni i Hercegovini, 3to je trenutna
situacija koja se ne moZe izmijeniti 1 nije ni nepovoljna, ali nije sistemski
rijeSena, niti, s obzirom na naéin finansiranja udruzenja i éinjenicu da nisu
kontrolisana od strane drZave, obezbjeduje jednak tretman svih ugroZenih
svjedoka. Takode upitna je stru€nost i profesionalnost lica iz udruZenja
koja ostvaruju kontakte sa svjedocima, kao i njihova objektivnos, te
samim tim moguca i zloupotreba uticaja na njihovo svjedoéenje.
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Clan 12. Zakona o zagtiti sviedoka pod prijetnjom i ugro¥enih §
svjedoka propisuje ograniCenja od prava optuZenog injegovog branioca da
pregleda spise i dokumentaciju. T ovaj &lan direktno pominje optuZenog,
¢ime se zaStita koja se njime propisuje ogranidava na fazu potvrdivanja
optuZnice,

Ovim ¢lanom predvida se zastita na nadin da se podaci svjedoka
proglaSavaju povjerljivim i nakon potvrdivanja optuZnice. Medutim, ovaj
¢lan predvida i obavezu otkrivanja tih podataka, najkasnije u vrijeme
svjedodenja svjedoka na glavnom pretresu.

Posebno, Zakon o zastiti sviedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka predvida sasluSanje zaltiCenog sviedoka, po &l. 14 do €l.22.,
kada se svjedok saslusava iskljudivo pred vijeCem, te njegov identitet
ostaje poznat za sve ostale osim za &lanove vijeéa i zapisnicara.

Ovu posljednju mjeru Sud BiH primijenio je samo Jedanput, ali
tada je TuZila¥tvo odustalo od tog svjedoka. Iz navedenih mjera
zakljuCujemo da je njate$éi oblik mjera zastite koji se primjenuje pred
Sudom BiH i po ovom zakonu, upravo ograni¢avanje prava optuZenog i
njegovog branioca da pregleda spise i dokumentaciju, odnosno,
odredivanje da neki ili svi podaci svjedoka ostanu tajni i nakon
potvrdivanja optuZnice, te u fazi saslufanja svjedoka na glavnom
pretresu- dodatne mjere za osiguranje neotkrivanja identiteta svjedoka,
odnosno odluka da se dozvoli svjedoku da svjedodi iza paravana ili koristi
elektronski uredaj za promjenu slike ili/i glasa.

Mjera proglaSenja li¢nih podataka svjedoka tajnim i nakon
potvrdivanja optuznice, koja u skladu sa ¢lanom. 12. traje najkasnije u
vrijeme davanja iskaza svijedoka na glavnom pretresu, propisana
ofigledno u duhu Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama,
sa satanovidta TuZilastva pokazala se kao veoma sporna. Naime, svjedok
koji je zatraZio za¥titu na nacin da njegovi li¢ni podaci ostanu tajni,
jednako ukoliko je rije¢ o svjedoku pod prijetnjom kao i o ugroZenom
svjedok, motivisan je strahom od osumnji¢enog, odnosno optuZenog, ili
traumatizovan iskustvom koje je proizveo upravo osumnji¢en, odnosno
optuZeni. Za njega Cesto javnost, u obliku prisustva publike, medija i
sli€no, ne predstavlja takav problem kao §to to predstavlja prisustvo
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osumnjicenog ili optuZenog, susret § njim, mogucnost odgovaranja na
pitanja njegovog branioca i njega. Tako motivisan svjedok, medutim,
suoden je da njegovi podaci moraju biti otkriveni odbrani najkasnije u
vrijeme svjedodenja na glavnom pretresu.

Ovaj &lan 12. takode predvida u stavu 2. da tuzilac odmah
obavjestava optuzenog i njegovog branioca o podnosenju prijedloga o
proglasenju podataka svjedoka tajnim. U praksi se ovaj stav tumaci tako
da se postavlja obaveza tu¥ioca za ovakvo obavjestenje i osumnji¢enom,
u situaciji kada je istraga tajna, a najéesce jeste, upravo obavjestava da se
protiv njega vodi istraga!

Neprestano se suofavamo sa situacijama kada zasticeni svjedok
nakon §to bude ispoStovana ova odredba o obaveznom otkrivanju
njegovih licnih podataka odbrani, iznenada ,,ima neki problem®, svjedoti
drugacije ili ispoljava neraspoloZenje prema sviedodenju i sli¢no. Istakao
bih i li¢no iskusivo u jednom predmetu, gdje je svjedok pod prijetnjom
koji je uZivao ovu vrstu zaitite- povjerljivost licnih podataka- neposredno
prije svjedocenja na glavnom pretresu pitao tuzioca da li je on svjedok
turioca ili odbrane! Takode, u jos jednom predmetu Tuzilastva, nakon
otkrivanja ovih podataka odbrani li¢ni podaci svjedoka pojavili su se u
tabloidnom &asopisu, sa izopaCenim detaljima svjedocenja, Cime je
ugrozen ne samo sviedok i njegova zadtita, nego i cjelokupan kriviéni
postupak.

Nalazim bitnim ovdje naglasiti da ne samo da je ova odredba
Stetna i kontraproduktivna, odnosno otkrivanje podataka u vrijeme
sviedolenja zaSticenog svjedoka, njego je njeno dejstvo gotovo
retroaktivno- sve do prvog kontakta sa sviedokom kada isti traZi zastitu.
Ovu tvrdnju opravdavam na slijedeéi nacin: svjedok koji je traumatizovan
krivi¢nim djelom, ili stijepi od mogucih posljedica svog sviedodenja, ili je
veé primio prijetnje povodom istog, u prvom kontaktu sa tuZiocem ili
njegovim saradnikom trazi podriku 1 ohrabrenje za svjedoCenje. Tuzilac
je duzan- svjedoka upoznati sa mjerama zaitite, njihovim obimom 1
trajanjem. To je trenutak kada tuZilac mora objasniti svjedoku i momenat
kada ¢e njegovi liéni podaci morati biti otkriveni odbrani, neposredno
prije svjedotenja na sudu. Ako bi sud dodijelio i dodatne mjere u yidu
svjedoCenja iza paravana ili putem elektronskog uredaja za promjenu
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glasa ili/i slike, to izri¢ito ne znadi da prethodna obaveza o otkrivanju
licnih podataka prestaje da vazi, $to dovodi do apsurda sve predvidene
mjere u pogledu neotkrivanja identiteta svjedoka odbrani. Iako tuZilac ne
moZe obecati ostvarenje mjera zastite, jer odluku o tome donosi sud, sud
istina, najée$¢e udovoljava prijedlogu tuzilaitva o ovim mjerama, ali
njihov domet u prvom kontaktu sa svjedokom stvara njegovo
nepovjerenje i ove mjere ne ostvaruju svoju svrhu.

U skladu sa ¢lanom 23. Zakona o zaititi svjedoka pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka, sud ne moZe zasnivati osudujucu presudu iskljuéivo
ili u odluéujucoj mjeri na dokazima pribavljenim u skladu sa Elanom 14.
do 22. ovo zakona. Ukoliko se u trenutku saslu$anja pred vijeCem suda ne
otkriju podaci svjedoka koji uZiva zastitu povrijedeno je pravo optuzenog
na pravi¢no sudenje.

Postavlja se pitanje §ta bi se desilo ako bismo iznijenili ovaj
Zakon u praveu brisanja odredbe ,, Podaci moraju biti otkriveni najkasnije
u vrijeme kada svjedok daje iskaz na glavnom pretresu.”

Neposredno prije ove odredbe nalazZe se slijedece:

,»» Sud ¢e u svim fazama postupka voditi ra¢una o potrebi da se,
¢im bude moguée, otkriju podaci na koje se rjeSenje iz stava 1. ovog clana
odnosi...“

I pored ostvarene mjere neotkrivanja identiteta sviedoka, &ak sve
do samog svjedoCenja, realno se defava da svjedoci mjenjaju svoje
iskaze, nerado svjedole, 1 generalno, deSavaju se neke ¢udne okolnosti
koje upuéuju da je bilo kontakata sa tim svjedocima od strane
neprijateljski nastrojenih pomagada optuZenog, pa mozda i same odbrane.

Naravno, istraga je tajna ili ta¢nije, moZe biti tajna, te su i svjedoci
poznati jedino osoblju koje radi sa tuziocem. Dok traje istraga naoko
najéedCe nema podataka o uticajima na sviedoka, odnosno o ugroZenosti
mjere zadtite- tajnosti svjedoCenja. Medutim, kada dolazi do realnog
otkrivanja podataka svjedoka, bez obzira i na propisanu obavezu
otkrivanja tih podataka odbrani, pitanje je sa kojim tuzilac mora da se
pozabavi, jer posljedice toga stizu na glavnom pretresu, §to je prekasno za
reakciju 1 predupredenje.
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Zbog toga nalazimo da je zastita svjedoka u istrazi bez obzira na
pravnu prazninu u vezi sa tim pomom znadajna, na nacin da se ista mora
planirati, predvidjeti i kombinovati, gotovo kao kriminalisticka varijanta.

Sa svjedokom mora postojati trajna veza, bilo putem saradnika
tuziladtva ili SIPA-¢, koji su obuéeni za takve poslove, koji opet moraju
biti u neprestanom kontaktu sa tuZiocem.

Ovdje stupa na scenu driava, odnosno ostale institucije vlasti.
Osoblje sluzbe za podrsku svjedocima SIPA-e, treba ohrabriti i ojacati,
kako bi §to aktivnije preuzeli ulogu zadtite svjedoka u fazi istrage. Za
sviedoka koji je uplaSen i traumatizovan mnogo znadi logisticka
opremljenost te sluzbe, osjetaj da takva sluZba postoji 1 daje spremna i
sposobna odgovoriti na sve izazove postratne tranziciorie Bosne i
Hercegovine u kojoj tesko da se ,,svi ne znaju.

Sluzba za podréku svjedocima SIPA-e, medutim, koliko praksa
tusioca Tuzila§tva BiHl pokazuje, nema razraden sistem podrske
svjedocima i nacina njihove zadtite, pa se dogada da posto zaprime poziv
sviedoka koji ima zagtitu, pozivaju potupajueg tuZioca sa pitanjem Sta
dalje da oni rade.

Takode se postavlja pitanje produZenja mjera zaStite sviedoka
nakon svjedodenja, te njegov Zivot nakon toga. Clan 12. predvida
moguénost neotkrivanja li¢nih podataka svjedoka za vrijeme koje odredi
kao poirebno a najvise 30 godina nakon pravosnaznosti presude.

Nameée se pitanje koje se treba definisati, a to je briga o ovim
mjerama nakon samog svjedolenja, te posenbno bitno pitanje
odgovornost sviedoka koji promijeni iskaz dat u tuziladtvu, neposredno
prije sviedotenja na sudu.
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