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UvoD

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Tuziteljstvo BiH) je utemeljeno Zakonom o
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine', broj 24/02, 3/03, 37/03,
42/03, 9/04, 35/04, 61/04 i 97/09), kojim se reguliraju temeljni principi poslovanja, nadleznost, kao i
temelji unutarnjeg ustroja ove institucije. Tuziteljstvo BiH je otpocelo sa radom 27.01.2003. godine.
Tuziteljstvom BiH rukovodi i isto predstavlja glavni tuzitelj. Temeljna funkcija Tuziteljstva BiH je
postupanje u kaznenim predmetima iz zakonom propisane nadleznosti, i to:

- provodenje istraga za kaznena djela za koja je nadlezan Sud Bosne i Hercegovine, te za

gonjenje pocinitelja pred Sudom Bosne i Hercegovine, sukladno Zakonu o kaznenom postupku

Bosne i Hercegovine i drugim primjenjivim zakonima;

- primanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ u kaznenim stvarima, sukladno

zakonima, multilateralnim i bilateralnim sporazumima i konvencijama, ukljucujuci i zahtjeve
za izrucenje ili predaju trazenih osoba od strane sudova ili tijela na podrucju Bosne i
Hercegovine i drugih drzava, odnosno medunarodnih sudova ili tribunala.

Pored gore navedenog, Tuziteljstvo BiH izraduje statisticke preglede svojih aktivnosti putem
izvjeSéa o0 radu, te priprema informacije o stanju kriminaliteta u Bosni i Hercegovini i ukazuje na
tendencije u njegovom kretanju, a na temelju dostavljenih podataka od strane Federalnog tuziteljstva
Federacije BiH, Republi¢kog tuziteljstva Republike Srpske i Javnog tuziteljstva Bréko distrikta.

Poslovi Tuziteljstva BiH se vrse sukladno Ustavu i zakonima Bosne i Hercegovine, a sukladno
Zakonu o Tuziteljstvu BiH obavljaju ih glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH, Cetiri zamjenika glavnog
tuzitelja Tuziteljstva BiH, te tuzitelji Tuziteljstva BiH.
Tuziteljstvo BiH je neovisno u svome radu, kako u odnosu na sve sudionike u kaznenom
postupku, tako i u odnosu na drzavna i druga tijela javne vlasti i medunarodne organizacije. Svaka
radnja bilo koje komponente Tuziteljstva BiH pri vrSenju prava i duznosti utvrdenih zakonom,
predstavlja radnju Tuziteljstva BiH.
Druga tuziteljstva u BiH formirana su sukladno postoje¢em politicko-administrativnom ustroju
Bosne i Hercegovine, tako da je:
- Federalno tuziteljstvo FBiH "vrhovno" tuziteljstvo za deset kantonalnih tuziteljstava s
podrucja FBiH;

- Republicko tuziteljstvo RS je "vrhovno" tuziteljstvo za pet okruznih tuziteljstava na podrucju
Republike Srpske;

- Javno tuziteljstvo Brcko distrikta BiH je nadlezno za podrucje Brcko distrikta.
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1. ZAKONSKI TEMELJ ZA 1ZRADU INFORMACIJE O RADU

Sukladno c¢lanku 13. Zakona o Tuziteljstvu BiH (,,SI. glasnik BiH* br. 49/09 i 97/09),
Tuziteljstvo BiH na godi$njoj razini sadinjava statisti¢ke preglede svojih aktivnosti i izvjeStava javnost i
Parlamentarnu skupstinu Bosne 1 Hercegovine o stanju kriminaliteta u drzavi, te na temelju iskustava u
radu predlaze zakonske reforme. Prema ¢lanku 10. istog Zakona, Tuziteljstvo BiH ima pravo i duznost
da, u okviru ostvarivanja svojih funkcija, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev, izvjestava Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine, Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine i Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine o svom radu i o primjeni zakona Bosne i Hercegovine. Osim navedenog, a na temelju
Clanka 11. stavka 1. Zakona o Tuziteljstvu BiH, Tuziteljstvo BiH obavjestava javnost o pojavama i
problemima od opéeg znacaja koje je zapazilo u svom radu, putem sredstava javnog informiranja ili na
drugi nacin.

Sukladno naprijed navedenom, Informacija o radu Tuziteljstva BiH za 2017. godinu sadrzi
pregled aktivnosti svih odjela i uprave ove institucije iz svoje nadleznosti, s posebnim osvrtom na
aktivnosti svakog odjela i uprave zasebno, te pregled podataka o stanju kriminaliteta u Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i Br¢ko distriktu.

U zaklju¢nom dijelu date su smjernice za poboljSanje rada institucije, te zakljucak koji sublimira
sve aktivnosti obradene ovim izvjeSéem.

1.1. RUKOVODENJE

Zakonom o Tuziteljstvu BiH predvideno je da glavni tuzitelj ima Cetiri zamjenika i tajnika. U
odsustvu glavnog tuzitelja, ili eventualne sprijecenosti, glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH mijenja jedan
od zamjenika glavnog tuzitelja. Administrativne poslove Tuziteljstva BiH, kao i pomo¢ glavnom
tuzitelju na ovim poslovima, pruza tajnik Tuziteljstva BiH.

U izvjestajnom razdoblju Tuziteljstvo BiH je vodila i predstavljala vrsiteljica duznosti, gda
Gordana Tadi¢, koja je imenovana Odlukom VSTV-a BiH, dana 28.09.2016. godine.

Kada su u pitanju zamjenici glavnog tuzitelja, u izvjeStajnom razdoblju tu duznost je obavljala 1
zamjenica glavnog tuzitelja gda Ozrenka Neskovi¢, koja je ujedno imenovana i na poziciju
rukovoditelja Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju s obzirom da
je 1 zamjenik glavnog tuzitelja i rukovoditelj Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski
kriminal i korupciju suspendiran dana 01.03.2017. godine.

Pored toga, zamjenica glavnog tuzitelja gda Jadranka Lokmi¢-Misiraca je dana 19.06.2013.
godine stupila na duznost potpredsjednice Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH, tako da je u
izvjestajnom razdoblju funkciju zamjenika glavnog tuzitelja obavljao samo jedan tuzitelj u odnosu na
predvidena 4 zamjenika glavnog tuzitelja.

U izvjestajnom razdoblju, duznost tajnika vrsila je gda Ismeta Huremovicé.

1.2. USTROJ TUZITELJSTVA BiH

Tuziteljstvom BiH rukovodi i predstavlja ga glavni tuzitelj Tuziteljstva BiH. Nadleznosti i
ovlasti glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH propisane su Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine i
Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva Bosne i Hercegovine. Zakonom o Tuziteljstvu BiH
predvideno je da glavni tuzitelj ima Cetiri zamjenika.
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Odlukom VSTV-a BiH, dana 28.09.2016. godine, zamjenica glavnog tuzitelja i rukovoditeljica
Posebnog odjela za ratne zlocine, Gordana Tadi¢, imenovana je za vrsiteljicu duznosti glavnog tuzitelja.

Tuziteljstvo BiH je rad u 2017. godini zapocelo sa 59 tuzitelja, u okviru kojeg broja je i
suspendirani glavni tuzitelj, dok je zamjenik glavnog tuzitelja i rukovoditelj Posebnog odjela za
organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju od 01.03.2017. godine takoder suspendiran.
Osim toga, 1 tuzitelj je prestao s radom dana 31.10.2017. godine, zbog imenovanja u drugu instituciju.
Na koncu izvjestajnog razdoblja radilo je 56 tuzitelja zajedno sa vrSiteljicom duznosti glavnog tuzitelja.

Tuzitelji Tuziteljstva BiH su rasporedeni u tri tuziteljska odjela: Posebni odjel za ratne zloCine
(Odjel 1), Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju (Odjel I1) i Odjel I11.

Unutarnji ustroj Tuziteljstva BiH je ureden Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH.
Dana 21.05.2013. godine na snagu je stupio novi Pravilnik o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH
("Sluzbeni glasnik BiH®, broj 36/13), kojim je zamijenjen raniji Pravilnik ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
31/10, 104/11, 83/12). Stupanjem na snagu novog pravilnika znacajno je izmijenjen unutarnji ustroj
Tuziteljstva BiH. Naime, na temelju analize opsega i strukture poslova, ukazala se potreba za dodatnom
koncentracijom i specijalizacijom poslova unutar tuziteljskih odjela i uprave. U tom smislu, unutar
tuziteljskih odjela i odjela uprave formirani su odsjeci.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u Tuziteljstvu BiH bilo je ukupno 255 uposlenih (tuzitelji,
stru¢no i administrativno osoblje). Od ukupnog broja uposlenih, 225 uposlenika je u stalnom radnom
odnosu, 21 uposlenik uposlen putem IPA projekta na odredeno vrijeme, 7 volontera, dok su 2
uposlenika koristila nepla¢eno odsustvo.

Temelji ustroja Tuziteljstva BiH propisani su Zakonom o Tuziteljstvu BiH, a unutarnji ustroj je
ureden Pravilnikom o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH.

Dana 21.05.2013. godine na snagu je stupio novi Pravilnik o unutarnjem ustroju Tuziteljstva
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/13), ¢ime je raniji Pravilnik o unutarnjem ustroju stavljen van
snage ("Sluzbeni glasnik BiH'", broj 31/10, 104/11, 83/12). Stupanjem na snagu novog pravilnika,
znacajno je izmijenjen unutarnji ustroj Tuziteljstva BiH. Na temelju analize opsega i strukture poslova,
ukazala se potreba za dodatnom koncentracijom i specijalizacijom poslova unutar tuziteljskih odjela i
uprave. U tom smislu, unutar tuziteljskih odjela i odjela uprave formirani su odsjeci. Dana 11.03.2014.
godine na snagu su stupile izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH, kojima je
poveéan broj sistematiziranih radnih mjesta unutar uprave Tuziteljstva (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
16/14).

Sluzbeni proc¢is¢eni tekst Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH objavljen je
15.04.2014. godine (,, Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/14).

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH
formiran je Odsjek za terorizam (,, Sluzbeni glasnik BiH ", br. 56/15).

U organizacijskom smislu, u Tuziteljstvu BiH postoje ¢etiri temeljne organizacijske jedinice i to:
tri tuziteljska odjela i uprava Tuziteljstva BiH; ustroj je prikazan na Semi broj 1.
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Sema broj 1. Ustroj Tuziteljstva BiH

TUZITELJSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

Tuziteljstvo BiH svoju funkciju ostvaruje i kroz Ured glavnog tuzitelja, Kolegij glavnog
tuzitelja, Kolegij tuzitelja, Kolegij tuziteljskih odjela kao i Kolegij uprave, koji postupaju u slu¢ajevima
kada to propisuje Zakon o kaznenom postupku Bosne i Hercegovine ili Pravilnik o unutarnjem ustroju
Tuziteljstva BiH.

1.3. ODJELI I UPRAVA TUZITELJSTVA BiH

Rad Tuziteljstva BiH, a kako je to definirano Zakonom o Tuziteljstvu BiH i Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH, organiziran je kroz odjele i to: Odjel I (Posebni odjel za ratne
zlocine), Odjel 11 (Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju) i Odjel
I1l. Rad u tuziteljskim odjelima organiziraju i nadgledaju rukovoditelji odjela, koji za svoj rad
neposredno odgovaraju glavnom tuzitelju. U pravilu, rukovoditelji odjela imenuju se iz reda zamjenika
glavnog tuzitelja. Odlukom Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca sistematizirane su 63 tuziteljske
pozicije.

Tuziteljstvo BiH je rad u 2017. godini zapocelo sa 59 tuzitelja, dok je na koncu izvjestajnog
razdoblja radilo 56 tuzitelja zajedno sa vrSiteljicom duznosti glavnog tuzitelja.

Upravom Tuziteljstva BiH rukovodi glavni tuzitelj. Tajnik Tuziteljstva BiH, pod nadzorom
glavnog tuzitelja, rukovodi, nadgleda i koordinira radom odjela uprave Tuziteljstva BiH. Poslovi iz
nadleznosti uprave Tuziteljstva BiH, koji se mogu svrstati u strucne, administrativne i tehnicke
poslove, obavljaju se u okviru sljede¢ih organizacijskih jedinica: Kabinet glavnog tuzitelja, Ured
tajnika, Odjel za pravne, druge stru¢ne, administrativno-tehnicke i opc¢e poslove, Odjel za materijalno-
financijske poslove, Odjel za odnose s javno$¢u i Odjel za IKT i obradu elektronskog dokaznog
materijala.

Poslovi koji se mogu svrstati u poslove posebne potpore koja se pruza radu pojedinih
tuziteljskih odjela realiziraju se kroz Ured registrara, te Odjel za istrage i podrsku svjedocima.

1.3.1. USTROJ | KADROVSKA STRUKTURA ODJELA I
U Odjelu | izmjenom Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH iz 2013. godine

formirana su tri odsjeka koja se temelje na ve¢ postojecoj podjeli poslova prema regionalnom principu.
Zamjenik glavnog tuzitelja je rukovoditelj odjela i ujedno rukovoditelj jednog odsjeka, dok su za
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rukovoditelje ostala dva odsjeka imenovana dva tuzitelja iz Odjela. Na temelju izmjena Pravilnika
formirana su tri odsjeka u Odjelu I koja svojim radom pokrivaju teritorijalno Bosnu i Hercegovinu, a
kako je to prikazano na Semi br. 2.

Sema broj 2. Ustroj Posebnog odjela za ratne zlo¢ine

ODJEL |

(Posebni odjel za ratne zlocine)

RUKOVODITELJ ODJELA I ZAMJENIK GLAVNOG TUZITELJA

Imajuéi u vidu povecan broj tuzitelja i uposlenih u Tuziteljstvu BiH u odnosu na prethodna
izvjestajna razdoblja, ovakva organizacijska struktura Odjela I u velikoj mjeri doprinosi jacanju
neposrednog nadzora nad radom tuziteljskih odjela i odsjeka.

U izvjestajnom razdoblju poziciju rukovoditelja Odjela | obavljao je imenovani zamjenik
rukovoditelja Odjela, jer je dotadasnji rukovoditelj Odjela I, Odlukom Visokog sudbenog i tuziteljskog
vije¢a BiH, imenovan za v.d. glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH.

U pogledu broja tuzitelja, potrebno je naglasiti da je sa danom 31.12.2017. godine u Odjel |
rasporedeno 28 tuzitelja, a da je u odnosu na prethodno razdoblje, do smanjenja broja tuzitelja doslo iz
razloga imenovanja troje tuzitelja za suce Suda BiH tijekom 2016. godine. Kako smo ve¢ ranije
pomenuli, tijekom 2017. godine, iako je u Odjelu I bilo rasporedeno 28 tuzitelja, od tog broja je jedan
tuzitelj ujedno i zamjenik rukovoditeljice Posebnog odjela za ratne zlo¢ine i rukovoditelj Odsjeka 11 i
jedan tuzitelj je rukovoditelj Odsjeka I1.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u Odjelu I, ukupno je rasporedeno: 34 stru¢na suradnika-
pravnika, 20 stru¢nih suradnika-istrazitelja, 7 stru¢nih suradnika-koordinatora predmeta, 2 volontera-
pravnika, 1 strucni savjetnik-analitiCar, 3 vi$a stru¢na suradnika-analitiCara, 2 viSa stru¢na suradnika
analitiCara na bazi podataka otvorenih predmeta ratnih zloCina, 1 visi stru¢ni suradnik za podrSku
svjedocima, 1 referent specijalist za podrs§ku svjedocima i 9 daktilografa. Medutim, broj suradnika se u
izvjeStajnom razdoblju mijenjao, pa je 6 stru¢nih suradnika-pravnika bilo odsutno zbog porodiljskog
bolovanja, kao i referent specijalist za podrsku svjedocima.

U odredenim predmetima, gdje se radilo 0 izuzetno kompleksnim istragama, tuziteljima je po
potrebi dodjeljivano vise struénih suradnika-pravnika, S$to je u znacajnoj mjeri doprinosilo
ucinkovitijem radu na najslozenijim predmetima ratnih zlocina.

Po potrebi je vrSen preraspored stru¢nih suradnika i drugog stru¢nog osoblja u pojedini
tuziteljski tim, kada je to bilo neophodno radi okoncanja istraga u najkompleksnijim predmetima u
odredenom vremenskom roku. Stru¢ni suradnici-pravnici su samostalno i pod nadzorom tuZitelja
saCinjavali nacrte tuziteljskih akata, medu kojima su naredbe, prijedlozi, zahtjevi, optuznice, zalbe, te
drugi akti, analizirali predmete, pruzali pomo¢ tuzitelju tijekom sudenja pred Sudom BiH, sudjelovali u
sasluSanju svjedoka i provodenju drugih istraznih radnji, koordiniranju istraznih radnji sa policijskim
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agencijama, pretragama dostupnih elektronskih baza podataka i drugim radnjama dodijeljenim od strane
tuzitelja.

Od ukupno navedenog broja stru¢nih suradnika-pravnika i istrazitelja, 5 pravnika i 4 istrazitelja
su angazirani po osnovu IPA projekta za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina. Na temelju navedenog
moze se zakljuCiti da manjak stalno angaZiranog stru¢nog i administrativnog osoblja, koje pruza
potporu tuziteljima u radu na kaznenim predmetima, znatno otezava svakodnevni rad na predmetima
ratnih zloCina.

1.3.2. USTROJ | KADROVSKA STRUKTURA ODJELA Il

U Odjelu Il izmjenom Pravilnika o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH iz 2013. godine
formirana su tri odsjeka prema vrsti kaznenih djela iz okvira nadleznosti ovog Odjela, i to: Odsjek za
organizirani kriminal, Odsjek za gospodarski kriminal i Odsjek za korupciju, a naknadno je 2015.
godine formiran i Odsjek za terorizam.

U razdoblju obuhva¢enom ovom informacijom, zamjenik glavnog tuzitelja i rukovoditelj Odjela
Il je suspendiran dana 01.03.2017. godine. S obzirom na to, v.d. glavnog tuzitelja je rjeSenjem od
10.03.2017. godine zamjenika glavnog tuzitelja, Ozrenku Neskovi¢, imenovala za rukovoditelja Odjela
1, dok su za rukovoditelje preostala tri odsjeka imenovana tri tuZitelja iz Odjela 1l. Na Semi broj 3. je
prikazan ustroj odjela.

Sema broj 3. Ustroj Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju
ODJEL 1l

(Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju)

RUKOVODITELJ ODJELA I ZAMJENIK GLAVNOG TUZITELJA

Struéni suradnici — savjetnici — pravnici i struéni suradnici — savjetnici — istrazitelji, stru¢ni
suradnici — pravnici i istrazitelji pruzaju stru¢nu pomo¢ tuziteljima, u ovisnosti od tima u koji su
rasporedenti, 1 to na nacin da vrSe analizu pravnih propisa, piSu sazetke predmeta, prijedloge i podneske
sudu, pripremaju nacrte optuznica, zahtjeva, prijedloga, asistiraju u organiziranju predmeta za sudenje,
te po ovlasti tuzitelja ispituju osumnjiene, sasluSavaju svjedoke, nazocCe glavnim pretresima i
sudenjima, te obavljaju druge zadatke po nalogu tuzitelja, sve u svojstvu ovlastenih sluzbenih osoba
kako je to predvideno u ¢lanku 20. stavku 1. toc¢ki g) Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine.

U Odjelu II su rasporedena 23 tuzitelja, od kojih je tijekom 2017. godine jedan tuzitelj iz Odjela
IT prestao sa radom u Tuziteljstvu BiH imenovanjem u drugu instituciju. Tuziteljski timovi su bili
popunjeni srazmjerno mogucnostima Tuziteljstva BiH i slozenosti predmeta koje su imali u radu.
Tijekom 2017. godine u radu Odjela II sudjelovala su 2 stru¢na suradnika - savjetnika — pravnika, 20
struénih suradnika — pravnika, 5 stru¢nih suradnika - savjetnika - istrazitelja, 3 koordinatora predmeta, 4
volontera — pravnika i 5 daktilografa.



Informacija o radu za 2017. godinu

®

1.3.3. USTROJ | KADROVSKA STRUKTURA ODJELA 111

Odjel III Tuziteljstva BiH je i u 2017. godini zadrzao dosada$nju strukturu i formu u radu, $to
znaci da u ovom odjelu ne postoje formirani
timovi. Tuzitelji samostalno funkcioniraju uz pomo¢ stru¢nih suradnika-pravnika, s tim da se odrzavaju
kolegiji tuzitelja na kojima tuzitelji medusobno ostvaruju suradnju razmjenom misljenja i iskustava u
radu, te zajednicki prevazilaze probleme sa kojima su suo¢eni u radu po zaduzenim predmetima.

Rad u Odjelu 11l organiziran je sukladno Pravilniku o unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH
(., Sluzbeni glasnik BiH", broj 36/13, 16/14, 29/14 i 56/15), prema kojem su u okviru Odjela Il
formirana dva odsjeka i to: Odsjek za medunarodnu pravnu pomo¢ i Odsjek za ostala kaznena djela iz
nadleznosti Odjela III, §to je prikazano na Semi broj 4. Zbog malog broja tuzitelja u Odjelu Il i
opravdanih izostanaka, predmete iz nadleznosti navedenih odsjeka rade svi tuzitelji Odjela I1l.

Sema broj 4. Ustroj Odjela 111
ODJEL 111

RUKOVODITELJ ODJELA

Odjel 1l je u promatranom izvjesStajnom razdoblju ostao odjel sa najmanjim brojem tuzitelja.
Predmeti u ovom Odjelu u 2017. godini rasporedivani su u rad na Cetiri tuzitelja i jednog zamjenika
rukovoditelja Odjela 111, odnosno rukovoditelja Odsjeka za ostala kaznena djela iz nadleznosti Odjela
Ii.

Nadalje, rukovoditelj Odjela Il - jedan od zamjenika glavnog tuzitelja, tijekom 2017. godine bio
je profesionalno angaziran u svojstvu potpredsjednika VSTV-a BiH. U odnosu na ionako mali broj
tuzitelja u Odjelu I11, odredeni tuzitelji su bili opravdano odsutni tijekom izvjestajnog razdoblja, tako da
su se aktivnosti odjela odvijale u krugu malog broja tuzitelja koji su ulagali maksimalne napore u cilju
ostvarenja dobrih rezultata rada odjela.

Struénu pomo¢ u KT predmetima iz gospodarstva i jedinstva trzista te oblasti carina tuziteljima
Odjela III je pruzao jedan stru¢ni savjetnik ekonomske struke, koji je istodobno pomoé¢ pruzao i
tuziteljima Odjela Il. Pored navedenog, u Odjelu Il je tijekom 2017. godine bilo rasporedeno Sest
struénih suradnika, od kojih je jedan stru¢ni suradnik radio samo posljednji kvartal u godini, a jedan
stru¢ni suradnik je radio jedan mjesec. U radu na predmetima Odjela 11, u prvoj polovici 2017. godine
bio je angaziran i jedan volonter. U Odjelu IlI, tijekom 2107. godine, bila sa rasporedena 4
daktilografa.
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2. 1ZVJESCE O RADU

Rad Tuziteljstva BiH, a kako je to definirano Zakonom o Tuziteljstvu BiH i Pravilnikom o
unutarnjem ustroju Tuziteljstva BiH, organiziran je kroz odjele i to: Odjel I (Posebni odjel za ratne
zlocine), Odjel Il (Posebni odjel za organizirani kriminal, gospodarski kriminal i korupciju) i Odjel I11.
Informaciju o radu navedenih odjela u izvjeStajnom razdoblju dat ¢emo u nastavku za svaki odjel
pojedinac¢no, sa osvrtom na oznake upisnika u kojima se evidentiraju kazneni predmeti, a koji se
obraduju u gore navedenim odjelima. Oznake upisnika imaju za cilj evidentiranje i prac¢enje predmeta u
radu. Oznake i opis kaznenih upisnika koji se vode u Tuziteljstvu BiH, a kojima se oznacavaju kazneni
predmeti su:

- KT - Registar poznatih pocinitelja kaznenih djela (pravne i fizicke osobe);

- KT-RZ - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela ratnog zlo¢ina;

- KTPO - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela gospodarskog kriminala;

- KTK - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela korupcije;

- KTT - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela terorizma;

- KTO - Registar poznatih pocinitelja kaznenog djela organiziranog kriminala;

- KTN - Registar kaznenih predmeta nepoznatih pocinitelja;

- KTN-RZ - Registar nepoznatih pocinitelja kaznenog djela ratnog zlo¢ina;

- KTNT; KTNK; KTNPO; KTNO - Registar kaznenih predmeta nepoznatih
pocinitelja (kaznena djela terorizma, korupcije, gospodarstva i organiziranog kriminala);

- KTM - Registar kaznenih predmeta malodobnih po¢initelja;

- KTPOM - Registar predmeta medunarodne pravne pomoci;

- KTEKS - Registar predmeta ekstradicije;

- KTA - Registar raznih kaznenih predmeta;

- KTA-RZ - Registar raznih kaznenih predmeta ratnog zlo¢ina;

- KTAT, KTAK, KTAPO, KTAO - Registar raznih kaznenih predmeta (kaznena djela

terorizma, korupcije, gospodarstva i organiziranog kriminala);

- KTZ; KTTZ; KTKZ; KTPO; KTOZ - Zalba na presudu (kaznena djela terorizma, korupcije,

gospodarstva i organiziranog kriminala);

- KTP - Prituzbe na odluke;

- A; A-RZ; A-P; A-US; A-l; A-R; P; R - Upisnici za razne predmete opcih poslova.

Vazno je ista¢i da se pored manuelne evidencije vodi elektronska evidencija po navedenim
kaznenim upisnicima. Po¢etkom 2011. godine, od strane VSTV-a je implementiran Sustav upravljanja
predmetima u tuziteljstvima (TCMS) koji ima za svrhu potpunu automatizaciju procesa rada u
sudovima i tuziteljstvima, ¢ime se omogucava veca uéinkovitost i transparentnost u radu osoblja, te
pracenje statistickih podataka i izvjestavanje, kako na razini pojedinacnih pravosudnih institucija, tako i
na razini kantona, entiteta i cijele drzave. Rad u TCMS sustavu je ureden Pravilnikom o sustavu za
automatsko upravljanje predmetima u tuziteljstvima, koji donosi Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 04/16).
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2.1. UKUPNI REZULTATI RADA NA PREDMETIMA U 2017. GODINI

Rezultati rada za izvjestajno razdoblje obuhvataju aktivnosti tuziteljskih odjela koji ¢e biti
prezentirani kroz pregled prijava, pregled istraga i pregled podignutih optuznica, uz sumiranje
podataka koji se uporeduju sa prethodnom 2016. godinom, istodobno iskazujucéi ostvarenu normu i
kvalitet rada.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na prijavama tijekom 2017. godine prikazani su prema
broju predmeta i osoba u Grafikonu broj 1., koji sadrzi sljedece podatke:

- NerijeSene prijave iz ranijih godina na pocetku izvjestajnog razdoblja: 772 predmeta u odnosu na
5627 osoba;

- Zaprimljene prijave tijekom izvjestajnog razdoblja: 764 predmeta u odnosu na 2223 osobe;

- Ukupno prijava u radu tijekom izvjestajnog razdoblja: 1536 predmeta u odnosu na 7850 osoba;

- Rijesene prijave tijekom izvjestajnog razdoblja: 650 predmeta u odnosu na 2155 osoba;

- Nerijesene prijave na koncu izvjestajnog razdoblja: 886 predmeta u odnosu na 5695 osoba;

Grafikon broj 1. Pregled prijava u izvjeStajnom razdoblju u Tuziteljstvu BiH

= Bl

i

.
pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe
Prenesene prijave Zaprimljene Ukupno Ukupno NerijeSene prijave
iz ranijih godina prijave tijekom prijava u radu rijeSeno prijava na koncu 2017.
2017.
|mUkupno| 772 | 5627 | 764 | 2223 | 1536 | 7850 | 650 | 2155 | 886 | 5695

U odnosu na 2016. godinu, priliv prijava u 2017. godini je smanjen za 41 u odnosu na predmete
i 540 u odnosu na osobe. Broj prijava u radu je smanjen za 12 u odnosu na predmete i 689 u odnosu na
0sobe, dok je broj rijesenih prijava povecan za 114 predmeta i 689 u odnosu na osobe. Broj nerijesenih
prijava u odnosu na 2016. godinu je povecan za 21 u odnosu na predmete i 68 u odnosu na 0sobe.
Evidentno je da je rjesavanje prijava u odnosu na 2016. godinu povecano i u odnosu na predmete i
osobe, dok je priliv prijava smanjen u odnosu na 2016. godinu.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na istragama tijekom 2017. godine prikazani su prema
broju predmeta i osoba u Grafikonu broj 2., koji sadrzi sljede¢e podatke:
- Nerijesene istrage iz ranijih godina na pocetku izvjestajnog razdoblja: 445 predmeta u odnosu na
2356 0soba;
- Naredene istrage tijekom izvjestajnog razdoblja: 327 predmeta u odnosu na 960 osoba;
- Istrage u radu tijekom izvjestajnog razdoblja: 772 predmeta u odnosu na 3316 osoba;
- Rijesene istrage tijekom izvjestajnog razdoblja: 359 predmeta u odnosu na 1181 osobu;
- NerijeSene istrage na koncu izvjestajnog razdoblja: 413 predmeta u odnosu na 2135 osoba.

12



Informacija o radu za 2017. godinu

®

Grafikon broj 2. Pregled istraga u izvjestajnom razdoblju u Tuziteljstvu BiH

=

I
pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe pred. | osobe
Prenesene istrage Naredbe o provodenju Ukupno Ukupno NerijeSene istrage
iz ranijih godina istrage u 2017. istraga u radu rijeSeno istraga na koncu 2017.
|- Ukupno| 445 2356 327 960 772 3316 359 1181 413 | 2135

Rjesavanje istraga u izvjestajnom razdoblju u fazi prijave rezultiralo je naredbom o provodenju
istrage u 327 predmeta protiv 960 osoba, u 254 predmeta protiv 827 osoba su donesene naredbe 0
neprovodenju istrage, dok je na drugi nacin rijeseno 66 predmeta protiv 316 osoba. Rjesavanje istraga
u izvjestajnom razdoblju u fazi istrage rezultiralo je naredbom o obustavi istrage u 161 predmetu protiv
499 osoba, u 187 predmeta protiv 366 0soba podizanjem optuznice, a 11 istraga protiv 316 osoba je
rijeSeno na drugi nacin. Na koncu izvjestajnog razdoblja u fazi prijave tuzitelji su rijesili 320 predmeta
u odnosu na 1178 osoba, dok su u fazi istrage rijesili 359 predmeta u odnosu na 1181 0sobu, pa je na
koncu izvjestajnog razdoblja ukupno rijeseno 679 predmeta u odnosu na 2359 osoba. U odnosu na
2016. godinu, u Tuziteljstvu BiH je smanjen broj istraga otvorenih naredbom o provodenju istrage za
156 predmeta u odnosu na 565 osoba, a samim tim i manji broj rijesenih istraga za 61 predmet u
odnosu na 220 0soba, sto je rezultat rjesavanja predmeta tuzitelja u fazi prijave, a takoder i Smanjenog
priliva prijava u izvjestajnom razdoblju.

Ukupni rezultati rada Tuziteljstva BiH na optuznicama tijekom 2017. godine, prikazani prema
broju predmeta i osoba su sljedeéi:

- Podignute optuznice tijekom izvjestajnog razdoblja: 187 predmeta u odnosu na 366 osoba;
- Potvrdene optuznice tijekom izvjestajnog razdoblja: 166 predmeta u odnosu 320 osoba;
- Optuznice Cije je potvrdivanje odbijeno tijekom izvjestajnog razdoblja: 5 predmeta u odnosu na 14
osoba;
- Optuznice za koje do konca izvjestajnog razdoblja nije donesena odluka o potvrdivanju: 41 predmet
u odnosu na 117 osoba.
Rezultati rada, po broju rijeSenih predmeta u fazi prijave i istrage, a poredenjem sa podatcima iz
prethodne dvije godine, nesumnjivo pokazuju da se radi o veoma dobrim rezultatima rada tuzitelja.
Podatke o optuznicama pokazat ¢emo u Grafikonu broj 3., poredenje 2015/2016/2017. godina.

Grafikon broj 3. Pregled podignutih optuznica, poredenje 2015/2016/2017. godina

predmeti
protiv 431 osobe

predmeti
protiv 375 osoba

predmeti
protiv 366 osoba

2015 2016 2017
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Kako je najveéi broj zaprimljenih prijava vezan za gospodarski kriminal, samim tim je i najveéi
broj podignutih optuznica u predmetima gospodarskog kriminala 88 optuznica protiv 118 0soba, zatim
u predmetima ratnih zlo¢ina 38 optuznica protiv 89 0soba, slijede ih i predmeti op¢eg kriminala sa 33
optuznice protiv 44 osobe, takoder i u predmetima organiziranog kriminala je podignuta 21 optuZnica
protiv 89 osoba, u predmetima korupcije 9 optuznica protiv 26 osoba, dok u predmetima koji se odnose
na kazneno djelo terorizma nije podignuta nijedna optuznica. Isti¢emo da su koruptivne radnje sadrzane
i u vecini predmeta gospodarskog i organiziranog kriminala, a takoder se mogu naci i kod kaznenih
djela terorizma.

Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece Bosne i Hercegovine je donijelo Pravilnik o orijentacijskim
mjerilima za rad tuzitelja u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, kojim su propisana orijentacijska
mjerila za pracenje i mjerenje rada i radnih rezultata svih tuzitelja u tuziteljstvima Bosne i
Hercegovine, . u pravosudu Bosne i Hercegovine. S tim u vezi, veoma vazan podatak je da su tuzitelji
ovog tuziteljstva u 2017. godini ostvarili normu u iznosu 136,42%, kvalitet optuznica iznosio je 93,58%,
a kvalitet naredbi o obustaviljanju i neprovodenju istraga 98,39%. Sudjelovanje odjela u ukupno
ostvarenoj normi je: Odjel I ostvarena norma 118,14%, Odjel 11 ostvarena norma 149,57% i Odjel Ill
ostvarena norma 179,58%.

Poredenjem podataka o normi u zadnje tri godine, evidentan je znacajan pomak u kvalitetu rada
u odnosu na ranije godine. U 2015. godini postignuti kvalitet iznosio je 92%, ostvarena je kolektivna
norma 159,77%, u 2016. godini postignuti kvalitet iznosio je 94,23%, a ostvarena kolektivha norma
138,17%, dok je u 2017. godini ostvarena norma u iznosu 136,42%, a kvalitet rada iznosio je 93,58%.

Ovi podatci jasno ukazuju na kontinuiran rad u ostvarenim rezultatima u pogledu postignutog
kvaliteta i ostvarenja kolektivne norme u ukupnom radu Tuziteljstva BiH. Navedeni podatci prikazani su
na Grafikonu broj 4.

Grafikon broj 4. Pregled ostvarene norme i kvaliteta Tuziteljstva BiH

ODJEL
1,
179.58%

2017.
93.58%

ODJEL
I,
149.57%

U izvjestajnom razdoblju, u predmetima Tuziteljstva BiH, ukupno je doneseno 138 presuda
protiv 290 osoba, od kojih je osudujucéih presuda bilo 122 protiv 198 osoba. U okviru ovog broja, na
temelju rada tuzitelja Tuziteljstva BiH, izreceno je ukupno 296 godina kazni zatvora. U izvjestajnom
razdoblju, u odnosu na prvostupanjske presude, tuzitelji Tuziteljstva BiH uloZili su 43 Zalbe prema 178
0s0ba. Takoder, predlozZeni su sporazumi o priznanju krivnje u 90 predmeta prema 134 osobe, od kojih
su tijekom izvjestajnog razdoblja prihvacena 83 prema 121 osobi.
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2.1.1. PREGLEDI UKUPNOG RADA NA ,,KT“ PREDMETIMA U IZVJESTAJNOM

RAZDOBLJU

U nastavku informacije dajemo preglede za ukupni rad Tuziteljstva BiH, gdje je prikazan
pregled ukupnog rada na prijavama, istragama, procesnim odlukama, i podatci o sudskim odlukama, u
izvjeStajnom razdoblju i to:

- Tabela broj 1. Podatci o prijavama iskazani po predmetima/osobama u 2017.9.;
- Tabela broj 2. Podatci o istragama iskazani po predmetima/osobama u 2017.9.;

- Tabela broj 3. Podatci o vremenskoj strukturi nerijeSenih istraga iskazani
po predmetima/osobama u 2017.9.;
- Tabela broj 4. Vrste procesnih odluka donesenih u KT predmetima iskazane
po predmetima/osobama u 2017.9.;
- Tabela broj 5. Podatci o podignutim optuznicama iskazani po predmetima/osobama u 2017.9.;
- Tabela broj 6. Podatci o vrstama sudskih odluka iskazani po predmetima/osobama u 2017.g .

Tabela broj 1. Podatci o prijavama iskazani po predmetima/osobama u 2017.g.

oy Primljeno Ukupno u radu Rijeseno prijava | NerijeSeno prijava
NerijeSeno .. - . . o

Vrsta predmeta prijava iz prijava tijekom prijava tijekom tijekom na koncu

Kt ranijih godina izvjeétajr}og izvjeétajl}og izvjeétajr}og izvje§tajr}og
razdoblja razdoblja razdoblja razdoblja

1. V.

KOLONA = g . (1. = L.+11.) V. V.= 1L - V.
Opéi kriminal 79/209 108/200 187/409 84/186 103/223
Gospodarski kriminal 168/393 324/696 492/1089 241/520 251/569
Korupcija 94/349 135/306 229/655 120/355 109/300
Organizirani krim. 65/1077 68/555 133/1632 65/617 68/1015

Terorizam 32/58 31/51 63/109 23/50 40/59

Ratni zlo¢in 334/3541 98/415 432/3956 117/427 315/3529
Ukupno: 772/5627 764/2223 1536/7850 650/2155 886/5695

Tabela broj 2. Podatci o istragama iskazani po predmetima/osobama u 2017.9.

Nerije$ene Naredene Ukupno u radu ri'eététlit])pirs]tc;a a Broj nerijesenih
Vrsta predmeta istrage iz istrage tijekom istraga tijekom ! tiiekom & istraga na koncu
Kt ranijih izvjestajnog izvjestajnog izv'Jeéta'no izvjestajnog
godina razdoblja razdoblja Jestanog razdoblja
razdoblja
KOLONA = I . I Iv. V.
(1. = 1.+11) V.=l - IV.
Op¢i kriminal 28/62 37/55 65/117 44/80 21/37
Gospodarski kriminal 80/333 139/330 219/663 147/402 721261
Korupcija 21/116 26/46 47/162 32/101 15/61
Organizirani kriminal 42/634 38/301 80/935 36/347 44/588
Terorizam 24/29 7/8 31/37 11/15 20/22
Ratni zlo€in 250/1182 80/220 330/1402 89/236 241/1166
Ukupno: 445/2356 327/960 772/3316 359/1181 413/2135
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Tabela broj 3. Podatci o vremenskoj strukturi nerijesenih istraga po predmetima/osobama u 2017.9.

Vremenska struktura nerijeSenih istraga sa 31.12.2017. godine

Vrsta predmeta Nerijesene
nKE istrage Istrage Istrage Istrage Istrage Istrage
naredene naredene naredene naredene naredene
pokrenute - " " " .
orije tijekom tijekom tijekom tijekom tijekom
1.1.2012.q. 2013.9. 2014.g. 2015.9. 2016.9. 2017.9.
Op¢i kriminal 5/17 2/2 1/1 0/1 3/4 10/12
Gospodarski kriminal 15/45 3/8 317 4/9 15/35 32/157
Korupcija 2/14 0/0 0/0 4/18 3/21 6/8
Organizirani kriminal 4/123 1/24 3/95 5/76 13/100 18/170
Terorizam 0/0 0/0 0/0 6/6 13/15 11
Ratni zlo¢in 105/397 11/93 14/243 19/74 57/243 35/116
Ukupno: 131/596 17/127 21/346 38/184 104/418 102/464

Tabela broj 4. Vrste procesnih odluka donesenih u Kt predmetima po predmetima/osobama u 2017.g.

U fazi rjesavanja prijava

U fazi rjesavanja istraga

Vrsta predmeta Broj
Kt Broj naredb! o | Broj naredpl RijeSeno naredbi o Broj e
neprovodenju | 0 provodenju na drugi . podignutih R
. . o obustavi " drugi nacin
Istrage Istrage nacin . optuznica
|strage
KOLONA = l. Il. M. V. V. VI,
Op¢i kriminal 38/106 37/55 9/25 13/33 31/44 0/3
Gospodarski kriminal 86/147 139/330 16/43 55/144 88/118 4/140
Korupcija 65/261 26/46 29/48 22149 9/26 1/26
Organizirani krim. 20/202 38/301 4/97 14/172 21/89 1/86
Terorizam 16/41 7/8 0/1 11/15 0/0 0/0
Ratni zlo€in 29/70 80/220 8/137 46/86 38/89 5/61
Ukupno: 254/827 327/960 66/351 161/499 187/366 11/316
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Tabela broj 5. Podatci o podignutim optuznicama iskazani po predmetima/osobama u 2017.9.

Broj optuznica

Broj optuznica

podignutih prije p?gé?g::h
r;gg;ﬁ%m;gu Ukupan broj Ukupan broj o z;ﬁica izvjestajnog
ovla, podignutih . potvrdenih Broj optuznica ptuznic .. razdoblja, au | Broj optuznica
kojima do . Ukupan broj . . et povucenih Optuznice . . .
Vrsta predmeta . optuznica - . optuznica cije je o ey kojima sa povucenih
s 1.1.2017. nije - podignutih - R prije rijeSene na
Kt . tijekom . tijekom potvrdivanje o N 31.12.2017. nakon
bila donesena LI optuZnica* R - donosenja drugi naéin " o
odluka o izvjestajnog izvjeStajnog odbijeno odluke o nije donesena potvrdivanja
P razdoblja razdoblja* L odluka o
potvrdivanju ili potvrdivanju divani
odbijanju potvrdivanju
et ili odbijanju
potvrdivanja
H.*
KOLONA = l. 1. V. V. VI. VII. VIII. IX.
I =1L+l
Opéi kriminal 2/4 31/44 33/48 25/36 4/7 0/0 0/0 4/5 0/0
Gospodarski 12/14 88/118 100/132 82/100 0/1 0/0 0/0 18/31 0/0
kriminal
Korupcija 0/0 9/26 9/26 8/23 1/3 0/0 0/0 0/0 0/0
Organizirani krim 3/33 21/89 24/122 21/96 0/3 0/0 0/0 3/23 0/0
Terorizam 11 0/0 11 1/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0
Ratni zlocin 15/46 38/89 53/135 29/64 0/0 0/0 8/13 16/58 0/0
Ukupno: 33/98 187/366 220/464 166/320 5/14 0/0 8/13 41/117 0/0
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Tabela broj 6. Podatci o vrstama sudskih odluka iskazani po predmetima/osobama u 2017.g.

. Broj
Bro
Broj predmeta u kojima je donesena odluka tijekom izvjestajnog razdoblja: predmejta u prec_i_meta u
Ukupan kojima je Ié?;{g adJ:
broj povucena
A Rieseni . doneseni optuznica e
predmeta Ja 5 J Kazneno djelo Ukupno h nakon od-
Kt obustavi (e)d]?éjs 23(111; 0210:361(3&3:0 ué;rtgﬁnl(j) u Osudujuce presude / izre¢ene kazne osudujuéi | Sudskih | potvrdivanja Optl(ljzonlce
postupk P P b . h presuda odluka do pocetka "
" neubrojivosti glavnog zavrietka
pretresa grvaL,
pretresa
zatvorsk | nov¢an | uvjetn | opome p::\s;. X|
KOLONA a a a ne c?sobé = '
— l. Il. 1. V. V.+.. +HIX XII. XIII.
- XI.
V VI. VII. VIII. =1.+I11L+1
I.+X.
kr(i)rﬁicr:al 11 0/0 317 0/0 8/8 3/4 | 810 | 0/0 0/0 19/22 23/30 0/0 0/0
Gospodarsk
i 0/4 1/5 1/21 0/0 9/11 2/8 54/65 0/0 0/1 65/85 67/115 0/0 0/0
kriminal
Korupcija | g/ 0/0 13 0/0 5/5 00 | 2111 | 000 0/0 7/16 8/19 0/0 0/0
O.ﬁ?ﬁﬂlﬂ';” 0n 0/0 2120 0/0 15/42 | o3 | 111 | o/ 0/0 16/56 18/77 0/0 0/0
Terorizam 0/0 0/0 1/1 0/0 0/1 0/0 0/0 0/0 0/0 0/1 1/2 0/0 0/0
Zﬁig}; 0/3 0/0 6/26 0/0 15/18 | 0/0 00 | o/ 0/0 15/18 21/47 0/0 0/0
Ukupno 1/9 1/5 14/78 0/0 52/85 5/15 65/97 0/0 0/1 122/198 138/290 0/0 0/0
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2.2. REZULTATI RADA ODJELA | (POSEBNI ODJEL ZA RATNE ZLOCINE)

U Odjelu 1 je tijekom 2017. godine podignuto 38 optuznica protiv 89 osoba, te je tijekom
izvjeStajnog razdoblja potvrdeno 29 optuznica, a 9 optuznica koje su podignute u prosincu 2017.
godine, potvrdene su od strane Suda BiH u sijecnju 2018. godine. Tuzitelji Odjela I su tijekom 2017.
godine donijeli 29 naredbi o neprovodenju istrage protiv 70 osoba i 46 naredbi o obustavi istrage
protiv 86 osoba. U izvjestajnom razdoblju, u predmetima Odjela I, Sud BiH je izrekao kazne zatvora u
ukupnom trajanju od 155 godina.

2.2.1. STRUKTURA KAZNENIH DJELA U ODJELU I

U strukturi predmeta ratnih zlo¢ina potrebno je razlikovati dvije skupine predmeta:

- Predmeti ratnih zlo¢ina koji su zaprimljeni u rad nakon stupanja na snagu novih kaznenih zakona 1.
ozujka 2003. godine, koji predmeti su po zakonu u iskljucivoj nadleznosti Suda i Tuziteljstva BiH,
te se jedino mogu ustupati drugim sudovima i tuziteljstvima po ¢lanku 27. Zakona o kaznenom
postupku BiH (ZKP BiH) (prenosenje vodenja postupka).

- Predmeti ratnih zlo¢ina koji su zaprimljeni u rad kod sudova i tuziteljstava u entitetima i Bréko
distriktu BiH prije stupanja na snagu ZKP BiH iz 2003. godine u kojima tada optuznica nije bila
stupila na snagu, odnosno nije bila potvrdena. Ti sudovi i tuziteljstva duzni su zavrSiti ove
predmete, izuzev ako Sud BiH ne odluci da preuzme takav predmet.

Medutim, postoji jasna opredijeljenost Tuziteljstva BiH da se najslozeniji predmeti ratnih
zlo¢ina iz obje navedene skupine procesuiraju pred Sudom i Tuziteljstvom BiH, a da se predmeti
koji se ocijene kao manje slozeni procesuiraju pred kantonalnim, okruZnim sudovima i
tuziteljstvima entiteta i Osnovnim sudom, odnosno Tuziteljstvom Br¢ko distrikta BiH.

Od ukupnog broja KT-RZ predmeta u radu Odjela I, 323 predmeta protiv 2981 osobe cine

predmete Kategorije 1, a 296 predmeta protiv 1805 osoba cini predmete Kategorije 2.

2.2.2. RAD NA KT-RZ PREDMETIMA

Kada je rije¢ o predmetima sa oznakom ,,KT-RZ*, Odjel I je u izvjestajnom razdoblju imao
ukupno u radu 432 prijave protiv 3956 osoba. Od navedenog broja, broj prijava koje su prenesene u rad
iz prethodnih izvjestajnih razdoblja je 334 protiv 3541 osobe. U 2017. godini zaprimljeno je 98 novih
prijava protiv 415 osoba. Odjel 1 je u izvjeStajnom razdoblju ukupno rijesio 117 prijava protiv 427
0soba, od ¢ega je 29 prijava protiv 70 0soba rijeSeno na nacin da su donijete naredbe o neprovodenju
istrage, 80 prijava protiv 220 osoba rijeseno je na nacin da su donijete naredbe o provodenju istrage,
dok je 8 prijava protiv 137 osoba rijeSeno na drugi na¢in. Na koncu izvjestajnog razdoblja u Odjelu I u
radu je ostalo 315 prijava protiv 3529 osoba.

Ukoliko ove podatke uporedimo sa podatcima iz 2016. godine primjetan je kontinuiran rad na
predmetima ratnih zlo¢ina, sukladno Drzavnoj strategiji za rad na predmetima ratnih zloCina i
preporukama Nadzornog tijela za pracenje provedbe Drzavne strategije, $to se moze vidjeti pregledom
ukupnih podataka o prijavama datim u Tabeli broj 7.

Tabela broj 7. Podatci o prijavama u izvjestajnom razdoblju za KT-RZ predmete

Prenesene Zaprimljene Ukupno WIEHEETE
RN - o Ukupno prijava | Neprovodenje Naredene Prijave rijeSene L prijave na koncu
prijave iz BRI ISl u radu istrage istrage na drugi nacin rueseno izvjestajnog
ranijih godina 2017.9. prijava razdoblja
pred. | osobe @ pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe pred. osobe | pred. | osobe pred. osobe

334 3541 98 415 432 | 3956 29 70 80 220 8 137 117 427 315 3529
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U izvjestajnom razdoblju tuzitelji Odjela | su sa prijavom starijom od 5 godina, od ukupno 160
predmeta protiv 1526 osoba, rijesili 18 prijava protiv 58 0soba, sa prijavom starijom od 4 godine, od
ukupno 62 predmeta prema 852 osobe, rijesili 6 predmeta protiv 10 osoba, sa prijavom starijom od 3
godine, od ukupno 25 predmeta protiv 409 osoba, rijesili 5 predmeta protiv 8 osoba, sa prijavom
starijom od 2 godine, od ukupno 26 predmeta protiv 359 osoba, rijesili 6 predmeta protiv 81 0sobe, sa
prijavom starijom od 1 godine, od ukupno 61 predmeta protiv 395 osoba, rijesili 20 predmeta prema
102 osobe, te sa prijavama iz 2017. godine od ukupno 98 predmeta protiv 415 osoba rijesili 62
predmeta protiv 168 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja za 2017. godinu u Odjelu I Tuziteljstva BiH sa prijavom
starijom od 5 godina ostala su nerijeSena 142 predmeta prema 1468 0soba, sa prijavom starijom od 4
godine ostalo je nerijeSenih 56 predmeta prema 842 osobe, sa prijavom starijom od 3 godine ostalo je
nerijeSenih 20 predmeta prema 401 0sobi, sa prijavom starijom od 2 godine ostalo je nerijeSenih 20
predmeta prema 278 osoba, sa prijavom starijom od 1 godine ostao je nerijeSen 41 predmet prema 293
0sobe, te sa prijavom iz 2017. godine ostalo je nerijeSeno 36 predmeta prema 247 osoba.

Na grafikonima 5. i 6. dati su podatci o rijeSenim prijavama po predmetima i osobama, Kkoji
ukljucéuju prijave od 2004. do 2017. godine, koje su rijeSene u izvjeStajnom razdoblju.

Grafikon broj 5. Rijesene prijave po predmetima u Odjelu I u 2017.9. koje ukljucuju i stare prijave

2013, 6, 5%

2014, 5, 4%

2017, 62, 53% 2015, 6, 5%

2016, 20, 17%

\

Grafikon broj 6. RijeSene prijave po osobama u Odjelu | u 2017.g. koje ukljucuju i stare prijave

2013, 10, 2%
2014, 8, 2%
2017.,168, 39%

2015, 81, 19%

2016, 102, 24%

Odjel T je u izvjestajnom razdoblju imao ukupno u radu 330 istraga protiv 1402 osobe. Od
navedenog broja, broj istraga koje su prenesene u rad iz prethodnog izvjestajnog razdoblja je 250 protiv
1182 osobe. U 2017. godini naredeno je provodenje istrage u 80 predmeta protiv 220 osoba. Odjel I je
tijekom 2017. godine ukupno rijesio 89 istraga protiv 236 0soba, od ¢ega je u 46 istraga protiv 86 0soba
donesena naredba o obustavi istrage, podignuto je 38 optuznica protiv 89 0soba, a 5 istraga protiv 61
osobe rijeseno je na drugi na¢in. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala je nerijeSena 241 istraga protiv
1166 osoba, $to se moze vidjeti pregledom ukupnih podataka o istragama datim u Tabeli broj 8.
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Tabela broj 8. Podatci o istragama u izvjeStajnom razdoblju za KT-RZ predmete

Naredbe o Nerijesene
Erenesepe provodenju Ukupno istraga 8 Istrage rijeSene Podignute Ukupno BER0
istrage iz n = Obustave istrage S 2. Lo koncu
. istrage tijekom u radu na drugi nacin optuznice rijeSeno istraga S
ranijih godina 2017 izvjestajnog
.g. razdoblja
pred. | osobe | pred. osobe | pred. | osobe | pred. | osobe pred. osobe | pred. osobe | pred. osobe | pred. osobe

250 1182 80 220 330 1402 46 86 5 61 38 89 89 236 241 1166

Tuzitelji Odjela I u izvjeStajnom razdoblju rijesili su 45 istraga protiv 104 osobe iz 2017.
godine, 26 istraga protiv 62 osobe iz 2016. godine, 3 istrage protiv 3 osobe iz 2015. godine, 2 istrage
protiv 4 osobe iz 2014. godine, 2 istrage protiv 35 osoba iz 2013. godine i 11 istraga protiv 28 osoba iz
razdoblja 2004-2012. godine. U radu ovog Odjela je ostalo 35 istraga protiv 116 osoba iz 2017. godine,
57 istraga protiv 243 osobe iz 2016. godine, 19 istraga protiv 74 osobe iz 2015. godine, 14 istraga
protiv 243 osobe iz 2014. godine, 11 istraga protiv 93 osobe iz 2013. godine i 105 istraga protiv 397
osoba iz ranijeg razdoblja. Na grafikonima 7. i 8. dati su podatci o rijeSenim istragama po predmetima i
osobama, koji ukljucuju istrage od 2004. do 2017. godine, a koje su rijeSene u izvjestajnom razdoblju.

Grafikon broj 7. RijeSene istrage po predmetima u Odjelu I u 2017.g. koje ukljucuju i stare istrage

2004-2012,
11, 12%
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Grafikon broj 8. RijeSene istrage po 0sobama u Odjelu | u 2017.g. koje ukljucuju i stare istrage
2004-2012, 28, 12%

2014, 4,2%
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2017, 104, 44%
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Odjel I je na temelju Plana rada za 2017. godinu, pored rjeSavanja aktualnih istraga, imao teziSte i
na rjeSavanju najslozenijih istraga iz ranijih godina sukladno Drzavnoj strategiji za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina, o ¢emu je redovito izvjeStavano Nadzorno tijelo za pracenje provedbe Drzavne
strategije.

Tijekom izvjestajnog razdoblja tuzitelji Odjela I su podigli 38 optuznica protiv 89 osoba.
Potvrdene su optuznice u 29 predmeta, dok ni u jednom predmetu nije odbijeno potvrdivanje optuznice,
s tim da je na koncu izvjestajnog razdoblja podignuto 9 optuznica, koje su potvrdene u sije¢nju 2018.
godine. Uporedno stanje podignutih optuznica i broja osoba promatrano za razdoblje 2016/2017
prikazano je Grafikonom broj 9.
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®

Grafikon broj 9. Pregled podignutih optuznica KT-RZ predmeta, poredenje 2016/2017
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Kako se vidi na Grafikonu broj 9., u izvjestajnom razdoblju Odjel I je podigao 38 optuznica
protiv 89 osoba, dok je struktura kaznenih djela propisanih kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini
data u Tabeli broj 9., gdje su detaljno navedeni ¢lanci kaznenog zakona po kojima su podignute
optuznice, sa iskazanim brojem predmeta i 0soba optuzenih u predmetima. Navedeni podatci prikazani
su i u Grafikonu broj 10.

Tabela broj 9. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu I u 2017. godini

KAZNENO DJELO PROPISANO KAZNENIM ZAKONOM PODIGNUTE OPTUZNICE
PRED. OSOBE
Clanak 142. KZ SFRJ - Ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva 10 10
Clanak 171. KZ BiH - Genocid 2 5
Clanak 172. KZ BiH - Zlo¢ini protiv ¢ovje¢nosti 20 52
Clanak 173. KZ BiH - Ratni zlo¢in protiv civilnog pu¢anstva 6 22
UKUPNO: 38 89

Grafikon broj 10. Struktura kaznenih djela u Odjelu I za podignute optuznice u 2017. godini
" PREDMETI (38) = OSOBE (89)

U predmetima Odjela I izreCena je 21 presuda protiv 44 osobe. Tijekom 2017. godine, po
optuznicama ovog Odjela, Sud BiH je donio 15 osudujucih presuda protiv 19 osoba, 6 oslobadaju¢ih
presuda i1 niti jednu odbijaju¢u presudu. Napominjemo da sudenja u predmetima ratnih zlocina
uglavnom traju duze vremensko razdoblje.
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2.2.3. RAD NA OSTALIM VRSTAMA PREDMETA

Tuzitelji Odjela I su u 2017. godini imali u radu 1894 KTA-RZ predmeta, od kojih je 1590
predmeta preneseno kao nerijeSeno iz prethodnih godina, dok su tijekom 2017. godine u rad
zaprimljena 304 KTA-RZ predmeta. U 2017. godini tuzitelji Odjela I rijesili su 187 KTA-RZ predmeta,
od Cega je 17 predmeta rijeSeno otvaranjem KT-RZ predmeta, pa je zaklju¢no sa danom 31.12.2017.
godine u radu ostalo 1707 KTA-RZ predmeta.

Tuzitelji Odjela I su, u 2017. godini, u radu imali 642 KTN-RZ predmeta, od kojih je 610
predmeta preneseno kao nerijeSeno iz prethodnih godina, dok su tijekom 2017. godine zaprimljena u
rad 32 KTN-RZ predmeta. U 2017. godini tuzitelji Odjela I rijesili su 41 KTN-RZ predmet, od ¢ega je
13 predmeta rijeSeno otvaranjem KT-RZ predmeta, pa je zaklju¢no sa danom 31.12.2017. godine u
radu ostao 601 KTN-RZ predmet.

U odnosu na KTPOM predmete, u 2017. godini Odjel I imao je u radu 10 predmeta. Od ovog
broja, 6 predmeta je preneseno iz prethodne godine. Tijekom 2017. godine, tuzitelji Odjela I rijesili su 1
predmet.

Podatci o predmetima KTA-RZ, KTN-RZ i KTPOM prikazani su u Tabeli broj 10., s posebnim
osvrtom na prenesene predmete iz ranijih godina, predmete u tekucoj godini i podatcima o ukupno
rijeSenim predmetima u tekucoj godini.

Rezultati rada na ovim predmetima prikazani su u Grafikonu broj 11., gdje se vidi da je kod
KTA-RZ predmeta rijeSeno vise za 62% predmeta u odnosu na zaprimljene predmete u tekucoj godini,
dok je KTN-RZ i KTPOM rijeseno 128%, odnosno 25% u odnosu na zaprimljeni broj predmeta u
tekucoj godini.

Tabela broj 10. Podatci o predmetima KTA-RZ, KTN-RZ i KTPOM u 2017.9.

Vrsta predmeta U radu Preneseno iz prethodne Zaprimljeni predmeti u Rijeseni predmeti
godine tekucoj godini
KTA-RZ 1894 1590 304 187
KTN-RZ 642 610 32 41
KTPOM 10 6 4 1

Grafikon broj 11. Pregled zaprimljenih i rijeSenih predmeta KTA-RZ, KTN-RZ i KTPOM u 2017.9.

KTA-RZ KTN-RZ KTPOM
B Zaprimljeni predmeti u tekucoj godini D Rijeseni predmeti
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2.2.4. PREDMETI EKSHUMACIJA (KTA-E-RZ)

Tuziteljstvo BiH od konca 2008. godine zaprima sve informacije vezane za nestale osobe, a
gdje se ukaze potreba za izvrSenje ekshumacije, upucuje Sudu Bosne i Hercegovine prijedlog za
izdavanje naredbe za ekshumaciju. Od 01.01.2011. godine, svi zahtjevi Instituta za nestale osobe BiH u
svezi sa predmetima ekshumacija i reekshumacija se rjeSavaju naredbama Suda BiH, po prijedlogu
Tuziteljstva BiH.

Tijekom 2017. godine u Tuziteljstvu BiH je bio u radu 1121 KTA-E-RZ predmet, koji se odnosi
na ekshumacije i trazenje nestalih osoba. U 2017. godini Institut za nestale osobe BiH uputio je 171
zahtjev, na temelju kojih je Tuziteljstvo formiralo KTA-E-RZ predmete. Navedeni predmeti ukljucuju
zahtjeve za ekshumaciju, reekshumaciju, preuzimanje posmrtnih ostataka iz susjednih drzava i dr., po
kojima je postupano i od Suda Bosne i Hercegovine zatrazeno izdavanje naredbe. Ovi podatci su
prikazani u Tabeli broj 11.

Pored navedenog, predmeti koji se nalaze u radu u Tuziteljstvu BiH sadrze i razli¢ite
informacije udruga Zrtava i drugih ustanova, koje informacije se nalaze u fazi istrage ili provjere kako
bi se utvrdili osnovi sumnje da ¢e podneseni zahtjev/informacija rezultirati uspjeSnom ekshumacijom
odnosno pronalaskom posmrtnih ostataka.

Tabela broj 11. Podatci o predmetima KTA-E-RZ

KTA-E-RZ PREDMETI
PRENESENO 1Z PRETHODNE GODINE 950
ZAPRIMLJENO U 2017. GODINI 171
U RADU 1121
RIJESENO 112
NERIJESENO 1009

Tijekom 2017. godini tuzitelji Odjela 1 uspjeli su rijesiti 112 predmeta ekshumacija, Sto je
promatrano u odnosu na zaprimljene predmete u 2017. godini i prenesene predmete iz prethodnih
godina, znatan pomak. Najveci broj predmeta koji su iskazani kao zavrSeni potice iz prethodnih godina.
U izvjeStajnom razdoblju Sud BiH, po prijedlogu Tuziteljstva BiH, je izdao naredbu za vrSenje
ekshumacije u 118 predmeta.

Po naredbama Suda Bosne i Hercegovine postupale su ovlastene sluzbene osobe Tuziteljstva
BiH. IzvrSenje naredbi za ekshumaciju zahtijeva rad ovlastenih sluZzbenih osoba na terenu, odnosno
neposredni nadzor i rukovodenje nad izvrSenjem svih neophodnih radnji od same ekshumacije, sudsko-
medicinske obrade posmrtnih ostataka do konacne identifikacije.

Predmeti ekshumacije su veoma kompleksni i predstavljaju prikupljanje dokaza, odnosno
radnju dokazivanja u predmetima ratnih zlo¢ina. S obzirom na to, prije same ekshumacije radnja moze
da traje i po nekoliko godina jer obuhvata razne operativne provjere, saslusanje svjedoka, provjere
statusa osoba koje se traze, okolnosti pod kojima su te osobe nestale, kao i druge provjere kojima bi se
potvrdilo da je nestala osoba u nadleznosti Tuziteljstva BiH, to¢nije da je okolnost njegovog nestanka
povezana sa izvrSenim kaznenim djelom ratnog zlocina.

S obzirom da Institut za nestale osobe vise ne vrsi probno kopanje, stotine takvih zahtjeva su
tretirani kao zahtjevi za ekshumaciju koji su iziskivali visemjese¢nu provjeru i druge operativne
procedure, zbog ¢ega je doslo do porasta broja predmeta u radu u Tuziteljstvu BiH.

Bitno je napomenuti da broj rijeSenih i1 nerijeSenih predmeta ekshumacija u izvjesStajnom
razdoblju nije stvarni pokazatelj rada Odjela | na predmetima ekshumacija. Sam postupak ekshumacija
podrazumijeva rad vjeStaka sudske medicine, angaziranje arheologa i antropologa, vrSenje sloZenih
sudskomedicinskih obrada, DNK analize, identifikaciju posmrtnih ostataka, uzimanje izjava od obitelji
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koje su Cesto jako bitni svjedoci u predmetima ratnih zloCina, kao i vrSenje drugih vrsta vjeStacenja
koja su vrlo kompleksna, a koja je potrebno provesti da bi se u cijelosti zavrSila ova radnja dokazivanja,
a njeni rezultati koristili u otvorenim KTRZ istragama ratnih zlo¢ina.

U veéem broju predmeta koji su ostali kao nerijeSeni tuzitelji i OSO Tuziteljstva BiH su
poduzeli radnje koje su im bile na raspolaganju, ali se zbog drugih okolnosti predmeti ne mogu
okoncati. Npr. u nekim predmetima je izvrSena ekshumacija, ali se ¢ekaju DNK nalazi koje dostavlja
ICMP samo u slucaju ako su oni pozitivni. U sluc¢aju negativnih DNK nalaza, ICMP ne izvjeStava
Tuziteljstvo BiH, te su ti predmeti i dalje aktivni. U pojedinim predmetima u kojima je DNK nalaz
dobiven ¢eka se na nalaze patologa ili na obitelji zrtava da preuzmu posmrtne ostatke, kako bi se
predmet ekshumacije mogao iskazati zavr§enim. Osim toga, u pojedinim predmetima se ¢eka i na
troskovnike firmi ili vjeStaka koji su sudjelovali u raznim fazama ekshumacije.

Jedan od prioriteta rada tuzitelja Odjela | su i rad na predmetima ekshumacija i suradnja sa
drugim institucijama u BiH na pronalasku i identifikaciji nestalih osoba proteklog rata, zbog Cega su
tuzitelji ovog odjela aktivno uklju¢eni u Rad stru¢nog tima Vijeéa ministara na iznalazenju rjeSenja
unaprjedenja suradnje sa ICMP-om u pogledu nastavka suradnje u cilju identifikacije posmrtnih
ostataka pronadenih u pojedina¢nim i masovnim grobnicama. U izvjeStajnom razdoblju zavrsena je
revizija 12 kosturnica/mrtvaénica u BiH koja je radena po nalogu glavnog tuzitelja, a u suradnji sa
ICMP-om i Institutom za nestale osobe, a u cilju identifikacije posmrtnih ostataka koji se nalaze u
kosturnicama/mrtva¢nicama u BiH, $to ¢e sve skupa doprinijeti procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina.

Tuziteljstvo BiH je za 2017. godinu imalo ograni¢ena planirana sredstva za ekshumacije, pa se
za tekuéu godinu poduzimaju odgovarajuc¢e mjere na pripremi svih tehnickih i logistickih uvjeta radi
realizacije pristiglih zahtjeva za ekshumacije.

Akutni problem - nedostatak prostora, kako je i ocekivano, reflektira se i na ovu sferu aktivnosti
Tuziteljstva, s obzirom da se provodenjem ovih istraznih radnji povecava materijalna dokumentacija
dokaza nastalih izvrSenjem ovih naredbi, koja se pohranjuje u spisima i arhivi Tuziteljstva. U
izvjeStajnom razdoblju znacajna pozornost je posvecena rjeSavanju pitanja smjeStajnih kapaciteta, te su
okonc¢ane planirane aktivnosti na izgradnji 1 zavrSetku nove zgrade Tuziteljstva BiH, koja je sve€ano
otvorena u prosincu 2017. godine, te su definirani planovi za preseljenje odredenog broja uposlenika
Tuziteljstva BiH u narednom razdoblju.

2.2.5. DRZAVNA STRATEGIJA ZA RAD NA PREDMETIMA RATNIH ZLOCINA

S ciljem sprjecavanja nekaznjivosti pocinitelja kaznenih djela ratnih zlocina, zlo¢ina protiv
covjecnosti 1 genocida, te kako bi se omogucilo procesuiranje svih ili barem najveceg broja pocinitelja
kaznenih djela u realnom vremenskom razdoblju, ali prevashodno zbog velikog broja predmeta ratnih
zlo¢ina i potrebe i sistematskog pristupa, Vije¢e ministara BiH je dana 29.12.2008. godine donijelo
Drzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlocina.

Strategija predvida sustavni pristup problematici rjeSavanja velikog broja predmeta ratnih
zlo¢ina u sudovima i tuziteljstvima Bosne i Hercegovine, odreduje vremenske rokove, kapacitete,
kriterije 1 mehanizme upravljanja predmetima ratnih zloc¢ina, ujednacavanje sudske prakse, pitanja
regionalne suradnje, zastite i potpore zrtvama i svjedocima, te financijske aspekte i nadzor nad
provedbom Strategije. Takoder predvida procesuiranje najslozenijih i najprioritetnijih predmeta ratnih
zlo¢ina u roku od sedam godina, te procesuiranje ostalih predmeta ratnih zlo¢ina u roku od petnaest
godina. Na razini Suda BiH i Tuziteljstva BiH uspostavljena je sredisnja evidencija o svim predmetima
ratnih zlo¢ina u BiH. DonoSenjem Strategije, formirano je Nadzorno tijelo koje je zaduzeno da prati
proces provedbe Strategije i rjeSavanja predmeta ratnih zloCina, te na temelju toga Nadzorno tijelo
donosi Akcioni plan za rjeSavanje predmeta ratnih zlocina za razdoblje od tri godine.

25



Informacija o radu za 2017. godinu

Posljednji Akcioni plan donesen je za razdoblje od 2016-2018. godine, ¢iji podatci se redovito
azuriraju shodno ostvarenom planu prioritetnih predmeta koje donosi Tuziteljstvo BiH.

Izmjene/dopune Driavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina

Kako je Strategija usvojena 2008. godine, rok od sedam godina za rjeSavanje najslozZenijih
predmeta je istekao, zbog toga je iskazana potreba za izmjenu ili dopunu Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zloCina. Stoga je VijeCe ministara BiH, na 86. sjednici odrzanoj dana 20.12.2016.
godine usvojilo Informaciju Ministarstva pravde BiH o potrebi izmjene ili dopune Strategije.

Vijece ministara BiH je zaduzilo nadlezno Ministarstvo pravde BiH da u koordinaciji sa drugim
pravosudnim tijelima sacini prijedlog odluke o formiranju radne skupine koja ¢e imati zaduzenje da do
konca ozujka 2017. godine saéini prijedlog izmjena ili dopuna Drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zloCina. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 98. Sjednici odrzanoj 12.04.2017. godine je
donijelo “Odluku o formiranju Radne skupine za izradu izmjena i dopuna Drzavne strategije za rad na
predmetima ratnih zlo¢ina”. U procesu izmjena ili dopuna Stategije strué¢nu pomo¢ navedenoj Radnoj
skupini ¢e pruzati predstavnici Suda BiH i Tuziteljstva BiH, te predstavnici udruga sudaca i tuzitelja
iz Federacije BiH i Republike Srpske. Imajuéi u vidu doprinos Misije OESS-a u BiH, predstavnici
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS BiH), ¢e takoder pruzati potporu radnoj skupini.
Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je tijekom 2017. godine aktivno radilo na ostvarenju ranije
postavljenih strateskih mjera iz Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zloc¢ina, te je redovito
podnosilo izvjes¢e Nadzornom tijelu za pracenje provedbe Drzavne strategije. Predstavnici Tuziteljstva
BiH po pozivu Nadzornog tijela nazo¢e sastancima na kojima se analizira provedba Stategije i predlazu
mjere s ciljem ucinkovitije provedbe Stategije u radu na predmetima ratnih zlo¢ina. Najveci broj
aktivnosti vezan je za aZuriranje baze podataka otvorenih predmeta ratnih zlo€ina, prenoSenje vodenja
postupaka na entitetska tuziteljstva i unaprjedenje regionalne suradnje. Istodobno, cilj Strategije je da
se osigura funkcionalan mehanizam upravljanja predmetima, odnosno njihovog rasporedivanja izmedu
drzavnog pravosuda 1 pravosuda entiteta.

PrenoSenje vodenja postupka za kaznena djela iz glave XVII. KZ BiH iz flanka 27a. ZKP-a BiH

Sud Bosne i Hercegovine je rjeSenjima i dopisima u 2017. godini usvojio 25 prijedloga
Tuziteljstva BiH za 21 osobu, nakon ¢ega su predmeti ustupljeni na daljnji rad u kantonalne/okruzne
sudove i tuziteljstva, kako je prikazano u Tabeli broj 12.

Pregled ukupnog broja entitetskih tuziteljstava i Tuziteljstva Distrikta Bréko na koje je
preneseno vodenje postupka dat je u Tabeli broj 13. Svi predmeti u kojima je doneseno rjesenje o
usvajanju prijedloga za prenoSenje vodenja postupka proslijedeni su nadleznom kantonalnom ili
okruznom tuziteljstvu ili Tuziteljstvu Brcko distrikta BiH.

Tabela broj 12. Pregled usvojenih prijedloga u Odjelu | za prijenos i vodenje postupka na druga
tuziteljstva/sudove u BiH tijekom 2017. godine
TUZITELJSTVO/SUD BROJ PREDMETA BROJ OSOBA

Kantonalni sud Biha¢ 5 7
Kantonalni sud Mostar 3 7
Kantonalni sud Novi Travnik 1 1
Kantonalni sud Zenica 1 1
Osnovni sud Bréko distrikt 1 1
Okruzno tuziteljstvo Doboj 2 2
Okruzno tuziteljstvo Isto¢no Sarajevo 2 2
UKUPNO PRIJEDLOGA: 15 21
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Tabela broj 13. Pregled ukupno usvojenih prenesenih vodenja postupka na druga tuziteljstva u BiH

TUZITELJSTVO 2010 — 2017. godina

OT BANJA LUKA 41

OT DOBOJ 20

OT BIJELJINA 28

OT ISTOCNO SARAJEVO 38

OT TREBINJE 18

KT BIHAC 67

KT ORASJE 3

KT TUZLA 22

KT ZENICA 31
KT GORAZDE 5

KT MOSTAR 94

KT SARAJEVO 42

KT LIVNO 10

KT SREDNJOBOSANSKOG KANTONA U TRAVNIKU 42
TUZITELJSTVO BD 4

UKUPNO USVOJENIH PRIJEDLOGA: 465

Strate§ka mjera br. 12 - (redoviti sastanci predstavnika Suda BiH s ciljem osiguranja
jedinstvene primjene usuglasenih Kkriterija)

U cilju realizacije ove mjere tijekom 2017. godine odrzani su sastanci predstavnika Posebnog
odjela za ratne zlocine Tuziteljstva Bosne i Hercegovine i Odjela | Suda Bosne i Hercegovine. Na tim
sastancima izmedu ostalog je usuglaseno da je neophodno S§to prije pristupiti izmjenama DrZavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini. Opredjeljenje je i predstavnika
Suda i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine da izmjene Drzavne strategije za procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina budu ne samo u pogledu rokova, nego i u pogledu kriterija, kao 1 ljudskih i materijalno-
tehnickih resursa odnosno pretpostavki za ostvarenje strategije. Pruzanje stru¢ne pomo¢i su i dalje
nastavili i predstavnici OESS-a i Terenskog ureda ICTY-a, u ¢emu su predstavnici Tuziteljstva BiH i
Suda BiH imali aktivno ucesce.

StrateSka mjera br. 23 (ja¢anje regionalne pravosudne suradnje u svezi predmeta ratnih zlo¢ina),
cijenimo da je tijekom 2017. godine kontinuirano izvrSavana.

Tuzitelji Tuziteljstva BiH, u okviru regionalne suradnje, a u cilju izvrSenja ove strateske mjere,
uzimali su uce$¢e na regionalnim konferencijama i forumima na kojima se raspravljalo o pitanjima
vezanim za rad na predmetima ratnih zlocina i to organiziranih, kako u Bosni i Hercegovini, tako i u
susjednim drzavama.

Tijekom 2017. godine u okviru projekta UNDP-a ,,Unapredenje regionalne saradnje u
procesuiranju ratnih zlo¢ina i potrazi za nestalim osobama‘ odrzane su regionalne konferencije glavnih
tuzitelja 1 to prva konferencija 13. i 14.02.2017. godine u Zagrebu, Republika Hrvatska, gdje su
dogovoreni nacelni principi na unaprjedivanju regionalne suradnje, te je dogovoreno da se iduci
sastanak odrzi u Republici Crnoj Gori, te je sastanak odrzan dana 18., 19. 1 20.04.2017. godine u Budvi,
na kojem sastanku su opet nazocili predstavnici tuziteljstava regiona i na kojem se raspravljalo o
programskim aktivnostima koje bi trebale da prihvate sva tuziteljstva iz regije, a sve u cilju da se
regionalna suradnja unaprijedi u odnosu na dosada$nju, a naro¢ito sa stanoviSta potreba Tuziteljstva
Bosne i Hercegovine iz razloga §to je upravo Tuziteljstvo BiH najvise zainteresirano za unaprjedenje
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odnosa regionalne suradnje jer ima najveéi broj rijeSenih i nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina u regiji,
jer se dio osumnjicenih osoba kao i svjedoka nalazi upravo u zemljama regije, Republike Srbije i
Republike Hrvatske i Crne Gore. Sljedeci regionalni sastanak je odrzan u Beogradu 26. i 27.10.2017.
godine na kojem su nazocili predstavnici tuziteljstava regiona gdje se razgovaralo o daljnjem nastavku i
unaprjedivanju regionalne suradnje u predmetima ratnih zlocina.

Segment medunarodne suradnje sa drzavama regiona putem medunarodne pravne pomoci je
veoma bitan u procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina i trazenju nestalih osoba.

Osim toga, dana 31. sijeénja 2013. godine, pod pokroviteljstvom Europskog povjerenstva i
Tuziteljstva MKSJ-a, u Briselu je zakljucen “Protokol Tuziteljstva BiH i Tuzilastva za ratne zloCine
Republike Srbije 0 suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo¢ina, zloCina protiv
Covjecnosti i genocida”, a nakon toga, dana 3. lipnja 2013. godine u Sarajevu je zakljucen “Protokol
izmedu DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i1 Tuziteljstva BiH o suradnji u progonu pocinitelja
kaznenih djela ratnih zlo¢ina, zloCina protiv Covjecnosti i genocida”. Uspostavljen je i kontakt sa
predstavnicima Vrhovnog drzavnog tuzilastva Republike Crne Gore i zakljucen je Protokol o suradnji u
progonu pocinitelja ratnih zlofina sa ovim tuZziteljstvom po uzoru na protokole zakljuCene sa
TuZzilaStvom za ratne zlo€ine R Srbije 1 Drzavnim odvjetniStvom R Hrvatske.

Regionalnoj suradnji i napretku, a u cilju rjeSavanja kaznenih predmeta ratnih zlo¢ina
regionalnog karaktera, izuzetan doprinos davao je Medunarodni kazneni sud za biv§u Jugoslaviju
(MKSJ), a sada Medunarodni mehanizam za kaznene sudove (MMKS).

2.2.6. SURADNJA SA TUZITELJSTVOM MEPUNARODNOG KAZNENOG SUDA ZA
BIVSU JUGOSLAVIJU (MKSJ)

Suradnja Tuziteljstva BiH sa Medunarodnim kaznenim sudom za biv§u Jugoslaviju (MKSJ) je
veoma znacajna i tijekom proteklih godina odvijala se kroz razne oblike i na raznim razinama. Ova
suradnja je intenzivno nastavljena i tijekom 2017. godine.

Nastavljen je projekat “Casnici za vezu” koji je financiran od strane Europskog povjerenstva, a
koji se primjenjuje od lipnja mjeseca 2009. godine, pa su mehanizmi suradnje i praksa provedbe
“Projekta” tijekom 2017. godine do konca zazivjeli u svim svojim elementima.

Tijekom 2017. godine, to¢nije u razdoblju od 08.05. do 31.12., od strane tuzitelja sa Odjela za
ratne zlo¢ine Tuziteljstva BiH, a preko ¢asnika za vezu, postavljeno je ukupno 210 zahtjeva za pruzanje
pomo¢i prema MKSJ-u u Hagu.

Osim toga, tijekom 2017. godine MKSJ su posjetila 4 tuzitelja, dva stru¢na suradnika, dva
strucna suradnika-istrazitelja i jedan analiti¢ar iz Tuziteljstva BiH. Dana 21.12.2017. godine zvani¢no
je prestao sa radom Medunarodni sud za biv§u Jugoslaviju. Njegove ovlasti preuzeo je Medunarodni
mehanizam za kaznene sudove MMKS.
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2.3. REZULTATI RADA ODJELA 11 (POSEBNI ODJEL ZA ORGANIZIRANI
KRIMINAL, GOSPODARSKI KRIMINAL I KORUPCIJU)

Tuzitelji Odjela 11, u 2017. godini podigli su ukupno 96 optuznica protiv 210 osoba. U
predmetima koji su se radili u Odjelu 11, Sud BiH je izrekao kazne zatvora u ukupnom trajanju od 136
godina i 8 mjeseci, oduzeta je protupravno stecena imovinska korist u ukupnom iznosu od:
5.089.244,80 KM, 120.900,00 €, 800,00 HRK i 446,00 USD, kao i veliki broj nekretnina, vozila i
ostalih pokretnih stvari. Po optuznicama tuzitelja ovog odjela, od 2004. godine do konca 2017. godine,
pravomocno je osudeno 1445 osoba na 2077 godina zatvora.

2.3.1. STRUKTURA KAZNENIH DJELA U PREDMETIMA ODJELA 11

Tijekom 2017. godine u radu Odjela II primjenjivani su Kriteriji za raspodjelu predmeta izmedu
odjela Tuziteljstva BiH, broj A-518/09 od 30.06.2009. godine. U predmetima u kojima tijekom istrage
dode do lisavanja slobode veceg broja osoba (skupine za organizirani kriminal sukladno ¢lanku 1.
stavku 20. Kaznenog zakona BiH), vise tuziteljskih timova zajednicki rade na takvom predmetu s
ciljem ucinkovitog, blagovremenog i zakonitog okoncanja istrage. Prema tim kriterijima Odjelu II
raspodijeljene su sljedece vrste predmeta:

- svi predmeti organiziranog kriminala i organiziranog gospodarskog kriminala iz nadleZnosti
Tuziteljstva BiH;

- predmeti za kaznena djela terorizma iz ¢lanka 201. KZ-a BiH i kaznena djela financiranja
teroristi¢kih aktivnosti iz ¢lanka 202. KZ-a BiH;

- predmeti za kaznena djela trgovine ljudima iz ¢lanka 186. KZ-a BiH i krijumcarenje 0soba iz
¢lanka 189. KZ-a BiH, kada se radi o 10 ili vi$e krijumcarenih 0soba odnosno Zrtava trgovine ili
koji ukljuéuju izuzetno otegotne ili posebne okolnosti;

- predmeti za kaznena djela protiv gospodarstva i jedinstva trzista, te kaznena djela iz oblasti
carina iz glave XVIII ¢ija vrijednost prelazi iznos od 1.000.000,00 KM;

- predmeti za kaznena djela povrede autorskih prava iz glave XXI ¢ija vrijednost prelazi iznos od
1.000.000,00 KM;

- kaznena djela u svezi korupcije visokih duznosnika Bosne i Hercegovine i odgovornih osoba s
najvisim funkcijama u gospodarskim drustvima i drugim pravnim osobama;

- drugi predmeti u svezi sa ostalim kaznenim djelima, a narocito predmeti kaznenih djela protiv
gospodarstva i platnog prometa i kaznenih djela pocinjenih od strane sluzbene ili ovlastene
osobe kada je kazneno gonjenje od posebne vaznosti za Bosnu i Hercegovinu, zbog okolnosti ili
nacina na koji je djelo izvrSeno.

2.3.2. RAD NA KT PREDMETIMA

Najveci broj predmeta po kojima postupaju tuzitelji Posebnog odjela Il odnosi se na predmete
koje Tuziteljstvu BiH prosljeduju agencije za provedbu zakona u BiH, ali postoji i odredeni broj
predmeta koji su ustupljeni na nadleznost od strane drugih tuziteljstava iz Republike Srpske, Federacije
BiH i Br¢ko distrikta, kao i predmeti koji su oformljeni na temelju usmenih ili pismenih prijava
gradana.

U odnosu na ,,KT* predmete, u Odjelu II je tijekom 2017. godine bilo u radu ukupno 619
prijava protiv 2.965 osoba. U izvjestajnom razdoblju rijeSeno je prijava u 249 predmeta protiv 1205
osoba. Tijekom 2017. godine u odnosu na broj prijava u radu naredeno je 135 istraga protiv 561 0sobe,
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dok je doneseno 98 naredbi o neprovodenju istrage protiv 512 osoba. Takoder, na drugi nacin rijeSeno
je prijava u 16 predmeta protiv 132 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja, ostale su 373 nerijeSene
prijave protiv 1760 osoba. Gore navedeni podatci prikazani su u Tabeli broj 14.

Tabela broj 14. Podatci o prijavama u izvjestajnom razdoblju za KT predmete

Zaprimljene Nerijesene
Prﬁn:jeer;g prijave Ukupno Neprovodenje Naredene ri'zggg\éena ;‘1”:: 2222 prlggxsuna
pr 2 tijekom 2017. | prijava u radu istrage istrage jesene 1 Jer R
ranijih godina - drugi nacin prijava izvjeStajnog
godine 3
razdoblja

pred. | osobe | pred. osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. @ osobe @ pred. osobe @pred. | osobe
297 1755 322 1210 619 2965 98 512 135 561 16 132 249 1205 373 1760

Rjesavanje prijava Odjela II u izvjeStajnom razdoblju moze se prikazati na ovaj nalin: sa
prijavom starijom od 5 godina, od ukupno 22 predmeta prema 381 0sobi, rijeSeno je 8 predmeta prema
83 osobe; sa prijavom starijom od 4 godine, od ukupno 19 predmeta prema 163 osobe, rijeseno je 6
predmeta prema 25 osoba; sa prijavom starijom od 3 godine, od ukupno 33 predmeta prema 348 osoba,
rijeSeno je 19 predmeta prema 172 osobe; sa prijavom starijom od 2 godine, od ukupno 40 predmeta
prema 261 osobi, rijeSeno je 5 predmeta prema 33 0sobe; sa prijavom starijom od 1 godine, od ukupno
183 predmeta prema 602 osobe, rijeseno je 79 predmeta prema 297 0soba, sa prijavom iz 2017. godine
od ukupno 322 predmeta prema 1210 osoba rijesena su 132 predmeta prema 595 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja, nerijeSene prijave po starosti su: sa prijavom starijom od 5
godina, u predmetima iz nadleznosti Odjela II ostalo je nerijeSenih 14 predmeta prema 298 0soba; sa
prijavom starijom od 4 godine ostalo je nerijesenih 13 predmeta prema 138 osoba; sa prijavom starijom
od 3 godine ostalo je nerijeseno 14 predmeta prema 176 0soba; sa prijavom starijom od 2 godine ostalo
je nerijeSeno 35 predmeta prema 228 osoba; sa prijavom starijom od 1 godine ostala su nerijeSena 104
predmeta prema 305 osoba, sa prijavom iz 2017. godine ostalo je nerijeSeno 190 predmeta prema 615
osoba. Na Grafikonima broj 12. i 13. prikazani su podatci o rijeSenim prijavama po predmetima i
osobama, koji ukljucuju prijave od 2003. do 2017. godine, a koje su rijeSene u izvjestajnom razdoblju.

Grafikon broj 12. Rijesene prijave po predmetima u Odjelu II u 2017.g. koje ukljucuju i stare prijave

2003-2012., 8, 3% 2013, 6, 2%
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Grafikon broj 13. Rijesene prijave po osobama u Odjelu Il u 2017.g. koje ukljucuju i stare prijave
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U radu Odjela Il tijekom 2017. godine bile su ukupno 252 istrage protiv 1600 osoba. Od tog
broja, nerijeSenih istraga iz ranijih godina je bilo 118 predmeta protiv 1042 osobe. Odjel Il je tijekom
2017. godine ukupno rijesio 141 istragu protiv 734 osobe. Od navedenog broja, u 41 istrazi protiv 271
osobe donesena je naredba o obustavi istrage, u 4 predmeta protiv 253 osobe istraga je rijeSena na drugi
nacin, dok su tuzitelji Odjela Il u 2017. godini za KT predmete podigli 96 optuznica protiv 210 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja je ostalo nerijeSeno 112 istraga protiv 869 o0soba. Gore
navedeni podatci prikazani su u Tabeli broj 15.

Tabela broj 15. Podatci o istragama u izvjestajnom razdoblju za KT predmete

Prenesene Naredbe o NerijeSene
istrage iz pr(.)VOdenJu Ukupno istraga Obustave "Isvt rage Podignute Uk prno Istrage na
istrage . rijeSene na 5oe rijeSeno koncu
ranijih a4 u radu istrage N optuznice . N
i tije om drugi nacin istraga 1zv1esta11}og
g 2017. godine razdoblja

pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. = osobe ' pred. osobe @ pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe
118 1042 134 558 252 1600 41 271 4 253 96 210 141 734 112 869

Rjesavanje istraga Odjela II u izvjeStajnom razdoblju moze se prikazati na ovaj nacin: sa
istragom starijom od 5 godina, od ukupno 18 predmeta prema 315 osoba rijeseno je 7 predmeta prema
141 osobi; sa istragom starijom od 4 godine, od ukupno 4 predmeta prema 87 osoba, rijeSena su 2
predmeta prema 62 osobe; sa istragom starijom od 3 godine, od ukupno 6 predmeta prema 135 osoba
rijeSena su 2 predmeta prema 39 o0soba, sa istragom starijom od 2 godine, od ukupno 22 predmeta
prema 181 osobi rijeseno je 6 predmeta prema 74 osobe, te sa istragom starijom od 1 godine, od
ukupno 68 predmeta prema 324 osobe rijeseno je 27 predmeta prema 157 osoba, sa istragom iz 2017.
godine od ukupno 135 predmeta prema 561 osobi rijeseno je 97 predmeta prema 259 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja nerijeSene istrage po starosti su: sa istragom starijom od 5
godina, u predmetima iz nadleznosti Odjela II ostalo je nerijeSeno 11 predmeta prema 172 0sobe; sa
istragom starijom od 4 godine ostala su nerijeSena 2 predmeta prema 25 0soba; sa istragom starijom od
3 godine ostala su nerijeSena 4 predmeta prema 96 osoba; sa istragom starijom od 2 godine ostalo je
nerijeSeno 16 predmeta prema 107 osoba; sa istragom starijom od 1 godine ostao je nerijeSen 41
predmet prema 167 osoba, sa istragom iz 2017. godine ostalo je nerijeSeno 38 predmeta prema 302
osobe.

Na Grafikonu broj 14. i Grafikonu broj 15. prikazani su podatci o rijeSenim istragama po

predmetima 1 osobama, koji ukljucuju istrage od 2003. do 2017. godine, a koje su rijeSene u
izvjeStajnom razdoblju.
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Grafikon broj 14. Rijesene istrage po predmetima u Odjelu Il u 2017.g. koje ukljucuju i stare istrage
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Grafikon broj 15. RijeSene istrage po osobama u Odjelu Il u 2017.g. koje ukljucuju i stare istrage
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Tuzitelji Odjela II su u 2017. godini podigli ukupno 96 optuznica protiv 210 osoba, od kojih su
tijekom promatranog razdoblja potvrdene 82 optuznice protiv 193 osobe. Uporedujuci ove podatke sa
ostvarenim rezultatima rada Odjela Il iz 2016. godine, po pitanju podignutih optuZnica, evidentno je da
su tuzitelji ovog Odjela tijekom 2017. godine podigli 10 optuznica vise u odnosu na broj predmeta, te
31 vise u odnosu na broj 0soba kada je u pitanju broj podignutih optuznica iz 2016. godine. Ovi podatci
su prikazani na Grafikonu broj 16.

Grafikon broj 16. Podatci o podignutim optuznicama u Odjelu II, poredenje 2016/2017
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Kako se vidi na Grafikonu broj 14., u izvjestajnom razdoblju Odjel 11 je podigao 96 optuznica
protiv 210 osoba, dok je struktura kaznenih djela propisanih kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini,
na temelju kojih su podignute optuznice, data u Tabeli broj 16., gdje su detaljno navedeni ¢lanci
kaznenog zakona po kojima su podignute optuznice, sa iskazanim brojem predmeta i 0S0ba optuzenih u

predmetima. Navedeni podatci prikazani su i u Grafikonu broj 17.

Tabela broj 16. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu I u 2017. godini

KAZNENO DJELO PROPISANO
KAZNENIM ZAKONIMA U BOSNI | HERCEGOVINI

Clanak 187. KZ BiH — Medunarodno navodenje na prostituciju
Clanak 189. KZ BiH — Krijum¢arenje osoba

Clanak 217. KZ BiH — Primanje dara i drugih oblika koristi
Clanak 193. KZ BiH - Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom te
proizvodima dvojne uporabe

Clanak 195. KZ BiH — Neovlasteni promet opojnim drogama
Clanak 205. KZ BiH — Krivotvorenje novca

Clanak 209. KZ BiH — Pranje novca

Clanak 210. KZ BiH — Porezna utaja ili prijevara

Clanak 234. KZ BiH — Lazno prijavljivanje

Clanak 214. KZ BiH — Krijuméarenje

Clanak 215. KZ BiH — Organiziranje grupe ljudi ili udruzenja za
krijuméarenje ili rasturanje neocarinjene robe

Clanak 218. KZ BiH — Davanje dara i drugih oblika koristi

Clanak 236. KZ BiH — Sprje¢avanje dokazivanja
Clanak 210a. KZ BiH — Nedozvoljen promet trosarinskih proizvoda

Clanak 250.-189. KZ BiH — Organizirani kriminal, Krijum&arenje osoba

Clanak 250.-195. KZ BiH — Organizirani kriminal, Neovlasteni promet
opojnim drogama

Clanak 250.—210. KZ BiH — Organizirani kriminal, Porezna utaja ili
prijevara

Clanak 250.-220. KZ BiH — Organizirani kriminal, Zlouporaba polozaja ili
ovlasti

Clanak 342.-383. KZ RS

Clanak 347. KZ RS

Clanak 250.-373. KZ FBiH

Clanak 342.-373. KZ FBiH

Clanak 250.-210a. KZ BiH — Organizirani kriminal, Nedozvoljen promet
troSarinskih proizvoda

Clanak 250.-193. KZ BiH - Organizirani kriminal, Porezna utaja ili
prijevara, Neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom te proizvodima
dvojne uporabe

Clanak 366.-347. KZ RS

Ukupno:

BROJ PODIGNUTIH

OPTUZNICA
PRED. OSOBE
2 5
12 14
2 2
5 8
7 10
4 7
1 2
15 29
1 2
5 7
1 2
1 1
1 1
22 24
1 10
4 19
2 11
1 3
1 11
1 16
1 2
1 1
1 10
3 10
1 3
96 210
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Grafikon broj 17. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu 11 u 2017. godini
mPREDMETI (96) B OSOBE (210)

Nadalje, u predmetima Odjela Il izreceno je 75 presuda protiv 188 osoba, od kojih je 66
osudujucih presuda protiv 126 0soba. Na odluke Suda BiH, tuzitelji Odjela II uloZili su 20 Zalbi protiv
73 osobe. Takoder, predlozili su Sudu BiH prihvatanje sporazuma o priznanju krivinje sa 89 optuzenih
0soba u 52 predmeta, od cega je Sud Bosne i Hercegovine tijekom promatranog razdoblja prihvatio
sporazume sa 79 optuzenih 0soba u 48 predmeta. Tijekom promatranog razdoblja, u predmetima
Odjela Il izrecene su kazne zatvora u ukupnom trajanju od 136 godina i 8 mjeseci, te je oduzeta
protupravno stecena imovinska korist u ukupnom iznosu od: 5.089.244,80 KM, 120.900,00 €, 800,00
HRK i 446,00 USD, kao i veci broj nekretnina, vozila i ostalih pokretnih stvari.

2.3.3. RAD NA OSTALIM VRSTAMA PREDMETA

U odnosu na ,,KTA® predmete u Odjelu II iz prethodnog razdoblja u rad je preneseno ukupno
389 predmeta. Tijekom 2017. godine zaprimljeno je 214 novih predmeta. Dakle, u 2017. godini u
Odjelu 1l su bila ukupno u radu 603 predmeta. U 2017. godini rijeSena su ukupno 174 predmeta, a
ostalo je nerijeSeno 429 predmeta.

U odnosu na ,,KTN* predmete, u Odjelu II iz prethodnog razdoblja u rad su prenesena ukupno
22 predmeta. Tijekom 2017. godine zaprimljena su 24 nova predmeta. Dakle, tijekom 2017. godine na
Odjelu I1 je bilo u radu ukupno 46 predmeta. Tijekom 2017. godine rijeSeno je ukupno 16 predmeta, a
ostalo je nerijeSeno 12 predmeta. Porede¢i ove podatke sa 2016. godinom, proizlazi da je bilo 14
,KTN“ predmeta vise, dok je broj rijesenih “KTN” predmeta za 7 ve¢i nego u prethodnoj godini.

U odnosu na ,,KTPOM/KTEKS® predmete, u Odjelu II iz prethodnog razdoblja u rad su
prenesena 42 predmeta. Tijekom 2017. godine zaprimljeno je 18 novih predmeta. Dakle, tijekom 2017.
godine na Odjelu II je bilo u radu ukupno 60 predmeta. U 2017. godini rijeSena su 22 KTPOM/KTEKS
predmeta, dok je broj nerijeSenih predmeta iznosio 38. Poredeci ove podatke sa 2016. godinom, u radu
Odjela 1II bilo je 17 “KTPOM” 1 “KTEKS” predmeta manje, dok je broj rijeSenih “KTPOM” 1
“KTEKS” predmeta za 12 manje u 2017. godini.

U odnosu na ,,KTM* predmete, u Odjelu II iz prethodnog razdoblja u rad su prenesena 2
predmeta. U 2017. godini je zaprimljen 1 KTM predmet, dok je u izvjestajnom razdoblju rijesen 1
predmet, tako da su ostala 2 nerijeSena KTM predmeta. Podatci 0 KTA, KTN, KTPOM i KTM
predmetima dati su u Tabeli broj 17. i Grafikonu broj 18.
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Tabela broj 17. Podatci 0 KTA; KTN; KTPOM i KTM predmetima

VRSTA PRENESENO 1Z ZAPRIMLIJENI
PREDMETA U RADU PRETHODNE PREDMETI U RIJESENI PREDMETI
GODINE TEKUCOJ GODINI
KTA 603 389 214 174
KTN 46 22 24 16
KTPOM/KTEKS 60 42 18 22
KTM 3 2 1 1

Grafikon broj 18. Pregled zaprimljenih i rijeSenih predmeta KTA; KTN; KTPOM i KTM u 2017.g.
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2.4. REZULTATI RADA ODJELA 11

Tuzitelji Odjela 11 su tijekom 2017. godine podigli 52 optuznice protiv 66 0soba, a rijesili su
284 predmeta inicijalne oznake ,,KT* protiv 523 0sobe. U predmetima iz nadleznosti Odjela 11l
oduzeta je imovinska korist pribavljena izvrsenjem kaznenih djela u ukupnom novéanom iznosu od
63.268,00 KM.

2.4.1. STRUKTURA KAZNENIH DJELA ODJELA 111

Vrsta i struktura kaznenih djela u predmetima po kojima postupa Odjel Il1, Internim Kriterijima
za raspodjelu predmeta unutar odjela Tuziteljstva BiH, datira od 30.06.2009. godine, a odredeno je da
su u nadleznosti Odjela III sljede¢i predmeti:

a) Predmeti svih kaznenih djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH osim:

- kaznenih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za ratne zlo¢ine u smislu ¢lanka Il Internih

kriterija za raspodjelu predmeta od 30.06.2009. godine;

- kaznenih djela iz djelokruga rada Posebnog odjela za organizirani kriminal, gospodarski

kriminal i korupciju u smislu izmjena Internih kriterija od 30.06.2009. godine.
b) Predmeti po kaznenim djelima korupcije koja pocine sluzbene osobe i odgovorne osobe, a koje
nisu visoki duznosnici niti odgovorne osobe s najvisim funkcijama u gospodarskom drustvu ili
drugim pravnim osobama u smislu tocke 3. ¢lanka 1l ovih Kriterija.
c) Predmeti u svezi zahtjeva za izrucenje, molbi za pruzanje pravne pomo¢i i pitanja iz oblasti
medunarodne pravne pomo¢i i suradnje.

U cilju pojaSnjenja naprijed navedenog, neophodno je ista¢i da Odjel III radi na svim
predmetima iz nadleznosti Tuziteljstva BiH, ukljucujuéi i neke predmete iz organiziranog kriminala
koje glavni tuzitelj svojom odlukom rasporedi u rad tuziteljima ovog odjela. Nadalje, imovinski cenzus
odlucan za raspodjelu predmeta u rad Odjelu III, u odnosu na kaznena djela iz glave XVIII Kaznenog
zakona BiH, tj. kaznena djela protiv gospodarstva, jedinstva trzista, te kaznena djela iz oblasti carine,
ne prelazi iznos od 1.000.000,00 KM.

Kada su u pitanju kaznena djela povrede autorskih prava iz glave XXI Kaznenog zakona BiH,
imovinska vrijednost pribavljena izvrSenjem navedenog kaznenog djela takoder ne prelazi iznos od
1.000.000,00 KM.

Sukladno gore navedenim kriterijima u nadleznosti Odjela III su i predmeti trgovine ljudima iz
¢lanka 186. Kaznenog zakona BiH i krijumc¢arenja osoba iz ¢lanka 189. Kaznenog zakona BiH, uvijek
kada je u iste involvirano manje od 10 Zrtava trgovine ljudima ili krijumc¢arenih osoba, iskljucujuéi s
tim u vezi predmete nastale kao posljedica izvrSenja kaznenih djela pod izuzetno otegotnim ili
posebnim okolnostima. Nadalje isticemo, kao i prethodnih godina, Interni Kriteriji su uzrok znatnog
priliva predmeta u Odjel III Tuziteljstva BiH, s obzirom da se povec¢ao imovinski cenzus u predmetima
kaznenih djela protiv gospodarstva i jedinstva trzista, kaznenih djela iz oblasti carina i kaznenih djela
povrede autorskih prava, koji su prema ranije uspostavljenim Internim Kriterijima za raspodjelu
predmeta od 20.07.2007. godine, inace rasporedivani u rad Posebnom odjelu za organizirani kriminal,
gospodarski kriminal i korupciju.

Pored navedenog, povecanje broja krijumcarenih osoba u svim predmetima u odnosu na
kazneno djelo krijumcarenje osoba iz ¢lanka 189. KZ-a BiH, jednim dijelom doprinijelo je takoder
dodatnom prilivu predmeta ove vrste u Odjelu III, a Sto se u konacnici odrazilo i na ukupan broj
predmeta u radu ovog odjela.
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2.4.2. RAD NA KT PREDMETIMA

Kada su u pitanju predmeti oznake ,,KT*, Odjel 11l je tijekom izvjestajnog razdoblja imao u
radu ukupno 485 prijava protiv 929 osoba, od kojih su zaklju¢no sa 31.12.2017. godine rijeSene 284
prijave protiv 523 osobe na nacin da je, u 130 predmeta protiv 262 osobe donesena naredba o
neprovodenju istrage, u 112 predmeta protiv 179 osoba otvorena istraga, te su u 42 predmeta protiv 82
0sobe prijave rijeSene na drugi nacin, tako da je na koncu promatranog izvjesStajnog razdoblja u radu
ostala jo$ 201 nerijeSena prijava u odnosu na predmete, te 406 nerijeSenih prijava u odnosu na 0sobe.
Gore navedeni podatci o prijavama u Odjelu 111 prikazani su u Tabeli broj 18.

Tabela broj 18. Podatci o prijavama u izvjestajnom razdoblju za KT predmete

Prenesene Zaprimljene NerijeSene
prijave iz prijave tijekom UL NEDOTEEN Naredene istrage Prijave ryesene VU kupng prijave a‘koncu
. p u radu istrage na drugi nacin | rijeSeno prijava 1zvjeStajnog
ranijih godina 2017. godine razdoblja

pred. = osobe | pred. osobe @ pred. | osobe | pred. @ osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. @ osobe @ pred. @ osobe
141 331 344 598 485 929 130 262 112 179 42 82 284 523 201 406

Rjesavanje prijava Odjela III u izvjeStajnom razdoblju moze se prikazati na ovaj nacin: sa
prijavom starijom od 5 godina, od ukupno 3 predmeta prema 8 0soba, rijeSeno je 0 predmeta prema 2
osobe; sa prijavom starijom od 4 godine, od ukupno 3 predmeta prema 19 osoba, rijeSena su 2 predmeta
prema 15 osoba; sa prijavom starijom od 3 godine, od ukupno 6 predmeta prema 22 osobe, rijeseno je 5
predmeta prema 13 osoba; sa prijavom starijom od 2 godine, od ukupno 33 predmeta prema 83 osobe,
rijeSeno je 16 predmeta prema 49 osoba, sa prijavom starijom od 1 godine, od ukupno 69 predmeta
prema 199 osoba, rijeseno je 55 predmeta prema 96 osoba.

Na koncu izvjestajnog razdoblja, nerijeSene prijave po starosti su: sa prijavom starijom od 5
godina u predmetima iz nadleznosti Odjela III, ostala su nerijeSena 3 predmeta prema 6 0soba; sa
prijavom starijom od 4 godine ostao je nerijeSen 1 predmet prema 4 0sobe, sa prijavom starijom od 3
godine ostao je nerijeSen 1 predmet prema 9 o0soba, sa prijavom starijom od 2 godine ostalo je
nerijeSenih 17 predmeta prema 34 osobe, te sa prijavom starijom od 1 godine ostao je nerijeSen 41
predmet prema 103 osobe. Na Grafikonu broj 19. i Grafikonu broj 20. dati su podatci o rijeSenim
prijavama po predmetima i osobama, koji ukljucuju prijave od 2003. do 2017. godine, a koje su rijeSene
u izvjestajnom razdoblju.

Grafikon broj 19. Rijesene prijave po predmetima u Odjelu 111 u 2017.g. koje ukljucuju i stare prijave

2003-2012.
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Grafikon broj 20. Rijesene prijave po osobama u Odjelu 111 u 2017.9. koje ukljucuju i stare prijave

2003-
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Uporedujuci ove podatke sa podatcima iz 2016. godine, evidentno je da je u 2017. godini
rijeSen identi¢an broj prijava. Sto se ti¢e vrste kriminaliteta rijeSenih prijava, najvise je rijeSeno prijava
gospodarskog kriminala, 108 predmeta protiv 134 osobe, zatim prijava korupcije, 72 predmeta protiv
156 osoba, nakon toga slijede prijave op¢eg kriminala, 26 predmeta protiv 98 osoba. Tijekom 2017.
godine ukupan priliv prijava u predmetima Odjela 111 iznosio je 344 predmeta protiv 598 osoba. Priliv
prijava tijekom 2017. godine u odnosu na 2016. godinu je veci, jer je u 2017. godini zaprimljeno 69
prijava viSe u odnosu na predmet i 42 prijave vise u odnosu na 0sobe. Najveci broj prijava primljenih
tijekom 2017. godine odnosio se na prijave gospodarskog kriminala i korupcije, budu¢i da su u
predmetima gospodarskog kriminala zaprimljena 154 predmeta protiv 263 osobe, a u predmetima
korupcije zaprimljeno 70 predmeta protiv 159 osoba. Nesto manje prijava podneseno je u predmetima
op¢eg kriminala, tj. 48 predmeta protiv 112 osoba. Najmanji broj podnesenih prijava u predmetima
Odjela 111 odnosio se na predmete organiziranog kriminala, budu¢i da su podnesene 3 prijave protiv 19
osoba.

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2017. godine u predmetima Odjela Il je bilo ukupno 189
otvorenih istraga protiv 311 osoba, od kojih je sa danom 31.12.2017. godine rijeSeno 129 u odnosu na
predmete, te 211 u odnosu na osobe, odnosno tijekom promatranog izvjestajnog razdoblja obustavljene
su 74 istrage protiv 142 osobe, podignute su 52 optuZnice protiv 66 osoba, te su dvije istrage prema
dvije osobe rijesene na drugi nacin, tako da je u narednu godinu kao nerijeSeno preneseno 60 istraga
protiv 100 osoba. Ovi podatci prikazani su u Tabeli broj 19.

Tabela broj 19. Podatci o istragama u izvjestajnom razdoblju

NerijeSene
Prenesene Naredbe o . o . istrage na
ranijih godina u 2017. P J g izvjestajnog
razdoblja
pred. | osobe pred. osobe pred. = osobe | pred. | osobe | pred. osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. @ osobe
77 132 112 179 189 311 74 142 2 2 53 67 129 211 60 100

U izvjestajnom razdoblju, Odjel 11l je, sa istragom starijom od 5 godina, od ukupno 16
predmeta u radu prema 29 osoba rijesio 1 predmet prema 2 0sobe, sa istragom starijom od 4 godine, od
ukupno 4 predmeta u radu prema 10 osoba rijesio 0 predmeta prema 1 0sobi, sa istragom starijom od 3
godine, od ukupno 4 predmeta u radu prema 8 osoba, rijesio 1 predmet prema 1 0sobi, sa istragom
starijom od 2 godine, od ukupno 8 predmeta u radu prema 12 osoba rijesio 5 predmeta prema 9 0soba,
te sa istragom starijom od 1 godine, od ukupno 45 predmeta prema 73 osobe rijesio 39 predmeta prema
65 osoba.
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U Odjelu 11l sa istragom starijom od 5 godina na koncu izvjestajnog razdoblja, tj. 2017.
godine, u predmetima iz nadleznosti Odjela III ostalo je nerijeSeno 15 predmeta prema 27 0soba, sa
istragom starijom od 4 godine ostala su nerijeSena 4 predmeta prema 9 0soba, sa istragom starijom od 3
godine ostala su nerijeSena 3 predmeta prema 7 0soba, sa istragom starijom od 2 godine ostala su
nerijeSena 3 predmeta prema 3 0sobe, te sa istragom starijom od 1 godine ostalo je nerijeSeno 6
predmeta prema 8 osoba. Na Grafikonima broj 21. i 22. prikazani su podatci o rijeSenim istragama po
predmetima i osobama, koji ukljucuju istrage od 2003. do 2017. godine, a koje su rijeSenc u

izvjeStajnom razdoblju.

Grafikon broj 21. Rijesene istrage po predmetima u 2017. godini koje ukljuéuju i stare istrage

2003-2012
1%

Grafikon broj 22. Pregled rijesenih istraga po osobama u 2017. godini koje ukljucuju i stare istrage
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Odjel 1 je u izvjestajnom razdoblju ostvario vrlo uspjesne rezultate rada tako Sto su otvorene
istrage rezultirale podizanjem 53 opruznice protiv 67 osoba, od kojih je tijekom izvjestajnog razdoblja

potvrdeno 55 optuznica protiv 63 osobe. Ovi podatci su prikazani na Grafikonu broj 23.

Grafikon broj 23. Pregled podignutih optuznica u Odjelu 111 u odnosu 2016-2017
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Struktura kaznenih djela propisanih kaznenim zakonima u Bosni i Hercegovini, na temelju kojih
su podignute optuznice u Odjelu III, data je u Tabeli broj 20., sa iskazanim brojem predmeta i osoba
optuzenih u predmetima. Navedeni podatci prikazani su i u Grafikonu broj 24.

Tabela broj 20. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu I1I u 2017. godini

KAZNENO DJELO PROPISANO BROJ PODIGNUTIH
KAZNENIM ZAKONIMA U BOSNI | HERCEGOVINI OPTUZNICA
PRED. OSOBE

Clanak 149. KZ BiH — Nedozvoljena uporaba osobnih podataka 1 3
Clanak 195. KZ BiH - Neovlasteni promet opojnim drogama 1 1
Clanak 205. KZ BiH - Krivotvorenje novca 8 8
Clanak 210. KZ BiH - Porezna utaja ili prijevara 10 14
Clanak 212. KZ BiH — Nedozvoljena trgovina 3 5
Clanak 214. KZ BiH - Krijuméarenje 5 5
Clanak 217. KZ BiH - Primanje dara i drugih oblika koristi 1 1
Clanak 221. KZ BiH - Pronevjera u sluzbi 1 1
Clanak 210a. KZ BiH — Nedozvoljen promet trogarinskih proizvoda 15 15

Clanak 239. KZ BiH — Neizvrsenje odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, Suda

Bosne i Hercegovine, Doma za ljudska prava ili Europskog suda za ljudska prava 1 L
Clanak 243. KZ BiH - Nedozvoljena uporaba autorskih prava 4 5
Clanak 220. KZ BiH — Zlouporaba poloZaja ili ovlasti 1 1
Clanak 219. KZ BiH - Primanje nagrade ili drugog oblika koristi za trgovinu utjecajem 1 1
Clanak 240. KZ BiH — Otkrivanje identiteta zasticenog svjedoka 1 1

UKUPNO: 53 67

Grafikon broj 24. Struktura kaznenih djela u Odjelu 111 za podignute optuznice u 2017. godini
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Tijekom 2017. godine, u odnosu na 2016. godinu, znatno je poveéan broj podignutih optuznica
kada je u pitanju kazneno djelo nedozvoljen promet troSarinskih proizvoda iz ¢lanka 210a. KZ-a BiH.
Pored navedenog, znacajno je smanjen broj podignutih optuznica kada je u pitanju kazneno djelo
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krivotvorenje novca iz ¢lanka 205. KZ-a BiH, $to govori o vidno smanjenom kriminalitetu ove vrste
kaznenih djela na podru¢ju BiH.

U predmetima Odjela Il izrecene su 43 presude protiv 55 0soba, od kojih su 42 presude protiv
53 osobe bile osudujuce. Od ukupnog broja izrecenih osudujucih presuda Odjela III, najveci broj se
odnosio na optuznice podignute u predmetima gospodarskog kriminala, jer je u predmetima
gospodarskog kriminala izreceno ukupno 36 osudujucih presuda.

U okviru osudujucih presuda, u 6 predmeta je prema 7 0S0ba izrecena zatvorska kazna u
ukupnom trajanju od 4 godine i 4 mjeseca, u 33 predmeta prema 42 osobe je izrecena uvjetna osuda, a
u 3 predmeta prema 4 osobe novcana kazna. U 2017. godini u predmetima Odjela Il zakljuceni su
sporazumi o priznanju krivnje u 38 predmeta prema 45 osoba, od kojih je tijekom izvjestajnog
razdoblja prihvaceno 35 prema 42 osobe. Odbijen je sporazum u jednom predmetu protiv jedne osobe.
Navedenim presudama izrecena je novéana kazna u ukupnom iznosu od 22.000,00 KM, a oduzeto je
ukupno 71.538,06 KM imovinske koristi. Pored navedenog, u promatranom razdoblju u predmetima
Odjela Il izrecena je jedna oslobadajuca presuda prema jednoj osobi. U izvjestajnom razdoblju
ulozene su zalbe u 5 predmeta prema 6 0s0ba, od kojih je uvazena jedna Zalba prema 2 0sobe. Pored
navedenog, izrecena je jedna odbijajuca presuda prema jednoj 0s0bi. Takoder, pravomocénim sudskim
odlukama u izvjestajnom razdoblju, a po optuznicama ovog odjela, oduzeta je protupravna imovinska
korist u ukupnom iznosu od 63.268,00 KM.

2.4.3. PREDMETI PRUZANJA MEPUNARODNE PRAVNE POMOCI

Postupanje Odjela I1I po predmetima koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomoci i
izvrSenja medunarodnih ugovora u kaznenopravnim stvarima, tj. predmetima izru¢enja osumnjic¢enih,
optuzenih i osudenih osoba imaju oznaku KTPOM, KTEKS.

Naime, ovdje se radi o vrlo znafajnim predmetima koji predvidaju provodenje postupka
ekstradicije, preuzimanje kaznenog gonjenja od strane drzave, preuzimanje izvrSenja kaznenih sankcija
izreCenih u drugim drzavama od strane Bosne i Hercegovine, te pruzanje pravne pomoc¢i u smislu
provodenja istraznih radnji (prikupljanja dokaza, sasluSanja svjedoka i sl.).

U ovim predmetima postupa se sukladno konvencijama koje je ratificirala Bosna i Hercegovina,
te sukladno medunarodnim bilateralnim, odnosno multilateralnim sporazumima koje je Bosna i
Hercegovina potpisala sa drugim drZzavama, a usljed ¢ega je pruzanje pravne pomoci 1 stvarna obveza
za Bosnu i Hercegovinu.

U radu po ovim predmetima, pored Zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim
stvarima i1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim
stvarima, izravno se primjenjuju i medunarodne konvencije i to:

- Europska konvencija o medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u kaznenim stvarima, Strazbur,
20.04.1959. godine;

- Dodatni protokol Europskoj konvenciji o uzajamnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, Strazbur,
17.03.1978. godine;

- Europska konvencija o ekstradiciji, Pariz, 13.12.1957. godine;

- Dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 15.10.1975. godine;

- Drugi dodatni protokol uz Europsku konvenciju o ekstradiciji, Strazbur, 17.03.1978. godine;

- Europska konvencija o prijenosu postupka u kaznenim stvarima, Strazbur, 15.03.1972. godine;

- Europska konvencija o transferu osudenih osoba, Strazbur, 21.03.1983. godine;

- Europska konvencija o obavjestenju o stranom pravu, London, 07.06.1968. godine;

- Konvencija o Centru za provodenje zakona u Jugoisto¢noj Europi, Bukurest, 26.05.1999. godine.

Osim navedenih konvencija, Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela veliki
broj medunarodnih bilateralnih ugovora o pravnoj pomo¢i.
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U promatranom razdoblju Odjel 11l je imao u radu ukupno 142 predmeta koji se odnose na
postupke pruzanja medunarodne pravne pomoci, izrucenja 0S0ba, izvrsenja inozemnih sudskih odluka,
te provodenja istraznih radnji dokazivanja koje imaju karakter istrage, od kojih je u 2017. godini
zavrseno 79, dok su u radu ostala jo§ 63 predmeta.

Poredenjem sa 2016. godinom, evidentno je da je tijekom promatranog izvjestajnog razdoblja
rijeSen 31 predmet viSe, jer je 2016. godine rijeSeno 48 predmeta ove inicijalne oznake. Nadalje, broj
predmeta zaprimljenih tijekom 2017. godine ve¢i je za 24 predmeta u odnosu na 2016. godinu. Ono $to
karakteriSe ovu vrstu predmeta sa elementom inozemnosti je nuzno postivanje strogog formalizma u
postupanju po zamolnicama stranih drzava, §to bitno utjeCe na brzinu i u¢inkovitost U postupanju.
Nerijetko se provode kroz ispitivanje potrazivanih 0soba, saslusavanje svjedoka i prikupljanje
dokumentacije.

Ovom vrstom predmeta bili su zaduzeni i tuzitelji druga dva odjela, $to je prikazano u Tabeli
broj 21., dok je pregled ukupnog broja zaprimljenih i rijeSenih KTPOM/KTEKS predmeta prikazan u
Grafikonu broj 25.

Tabela broj 21. Pregled KTPOM/KTEKS predmeta u 2017. godini

KTPOM/KTEKS Ukupno u radu Preneseno iz prethodne Zaprimljeni predmeti u ke predng

godine tekucoj godini
ODJEL I 10 6 4 1
ODJEL I 60 42 18 22
ODJEL Il 142 31 111 79
UKUPNO: 212 79 133 102

Grafikon broj 25. Pregled KTPOM/KTEKS predmeta u 2017. godini
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2.4.4 RAD NA OSTALIM VRSTAMA PREDMETA

Kada su u pitanju predmeti inicijalne oznake ,,KTA”, u promatranom razdoblju u radu Odjela
111 su bila ukupno 392 predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja, rijeSena su ukupno 224 predmeta i
to: neprovodenjem istrage rijeSeno je 89 predmeta, 79 predmeta rijeSeno je na drugi nacin, dok je 56
predmeta rijeSeno spajanjem na drugi predmet ili prelaskom u drugu vrstu predmeta. Dakle, u 2017.
godini rijeSeno je 149 predmeta manje u odnosu na 2016. godinu, jer su u 2016. godini rijeSena 373
KTA predmeta. U narednu 2018. godinu preneseno je 168 nerijeSenih predmeta. Kada je u pitanju ova
vrsta predmeta, treba imati u vidu ¢injenicu da ulazne informacije koje se zavode u predmete ove vrste
u Tuziteljstvo BiH ve¢inom ne dostavljaju agencije za provedbu zakona, nego razna tijela i institucije,
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te fizicke osobe, te se u navedenim predmetima, u cilju utvrdivanja da li odredeni dogadaji uopce
predstavljaju kazneno djelo, provodi niz istraznih radnji koje nerijetko traju duze vremensko razdoblje.
U nekim od ,,KTA” predmeta su tijekom 2017. godine provodene posebne istrazne radnje, koje s
obzirom na njihovu slozenost, takoder zahtijevaju posebnu pozornost u radu tuzitelja, kao i duze
vremensko razdoblje za njihovo okoncanje. Priliv KTA predmeta tijekom 2017. godine manji je za 102
predmeta u odnosu na 2016. godinu.

Protiv nepoznatih pocinitelja kaznenih djela, Odjel 11l je u promatranom razdoblju imao u radu
ukupno 451 predmet, od kojih su rijeSena 142 predmeta, te je u narednu godinu kao nerijeSeno
preneseno 309 predmeta. Broj ,,KTN” predmeta rijeSenih tijekom 2017. godine brojc¢ano je veci za dva
predmeta u odnosu na 2016. godinu, s obzirom da je 2016. godine rijeSeno 140 predmeta ove inicijalne
oznake.

Buduc¢i da je tijekom 2017. godine zaprimljeno 380 predmeta navedene oznake, evidentno je da
je priliv predmeta u odnosu na proslu godinu poveéan za 230 predmeta.

U pogledu predmeta koji se odnose na malodobne pocinitelje kaznenih djela, Odjel 11l je u
2017. godini imao u radu ukupno 5 predmeta oznake ,,KTM” protiv 6 malodobnih osoba. Tijekom
2017. godine, rijeSena su 2 predmeta protiv 3 malodobnika. Na koncu 2017. godine ostala su u radu 3
,KTM” predmeta u odnosu na 3 malodobne osobe. Tijekom 2017. godine zaprimljena su 3 KTM
predmeta protiv 4 malodobne osobe.

U poredenju sa 2016. godinom, razlika u prilivu ove vrste predmeta je neznatna, jer su prosle
godine zaprimljena 2 predmeta protiv 2 malodobne osobe.

Ovi podatci prikazani su u Tabeli broj 22., dok su podatci o zaprimljenim i rijeSenim
predmetima za KTA, KTN i KTM predmete u izvjeStajnom razdoblju prikazani na Grafikonu broj 26.

Tabela broj 22. Pregled KTA; KTN i KTM predmeta u Odjelu 111 u 2017. godini

VRSTA UKUPNO U PRENESENO IZ ZAPRIMLJENI TR
PREDMETA RADU PRETHODNE PREDMET] U PREDMETI
GODINE TEKUCOJ GODINI
KTA 392 174 347 224
KTN 211 61 150 140
KTM 5 3 2 3
Grafikon broj 26. Pregled predmeta KTA, KTN i KTM u Odjelu 111 u 2017. godini
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2.5. RAD NA PREDMETIMA KORUPCIJE | ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Sukladno svojoj nadleznosti, Tuziteljstvo BiH kontinuirano radi na rjesavanju predmeta
korupcije i organiziranog kriminala. Rezultate rada na ovim predmetima iskazat ¢emo u nastavku ovog
poglavlja. Na ovim vrstama predmeta u 2017. godini zaduzenja su imali tuzitelji Odjela 11 i Odjela IlI.
U razdoblju od 2004. godine do konca 2017. godine, po optuznicama Tuziteljstva BiH, za koruptivna
djela pravomocno su osudene 272 osobe na 188 godina zatvora.

2.5.1. RAD NA PREDMETIMA KORUPCIJE

Tijekom 2017. godine, za kaznena djela korupcije zaprimljeno je 135 prijava protiv 306 osoba,
dok su iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u rad prenesene 94 prijave protiv 349 osoba, tako da je ukupno
u radu bilo 229 prijava protiv 655 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja ukupno je rijeSeno 120
prijava za 355 osoba, dok je u radu ostalo 109 prijava protiv 295 osoba. Podatci o prijavama za
predmete korupcije prikazani su na Grafikonu broj 27.

Grafikon broj 27. Pregled prijava za predmete korupcije u 2017. godini
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Istrage u predmetima korupcije u 2017. godini rijeSene su na sljede¢i nacin: ukupno u radu
istraga je bilo u 47 predmeta protiv 162 osobe, iz ranijeg razdoblja preneseno je istraga u 21 predmetu
protiv 116 osoba, naredeno je istraga u 26 predmeta protiv 46 osoba. Rijesene su 32 istrage protiv 101
osobe, od toga je podignuto 9 optuznica protiv 26 0soba, naredbi o obustavi doneseno je u 22 predmeta
protiv 49 osoba, dok je na drugi nacin rijeSena 1 istraga protiv 26 osoba. Podatci o istragama za
predmete korupcije prikazani su na Grafikonu broj 28., dok su podatci o optuznicama, odnosno
obustavama i istragama koje su rijeSene na drugi na¢in u predmetima korupcije, prikazani na Grafikonu
broj 29.

Grafikon broj 28. Podatci o istragama za predmete korupcije u 2017. godini
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Grafikon broj 29. Podatci o rijeSenim istragama (istrage rijeSene na drugi nacin, obustave
istrage, podignute optuznice) za predmete korupcije u 2017. godini
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Poredenjem rezultata rada sa 2016. godinom, vidljiv je napredak u radu na predmetima
korupcije, tako Sto je rijeseno vise istraga za 44 osobe u odnosu na 2016. godinu i podignute su 2
optuznice vise za 18 0soba vise.

Kada je rije¢ o presudama za kaznena djela korupcije, ukupno je doneseno 8 presuda protiv 19
0soba, od Cega je 7 osudujuéih i 1 oslobadaju¢a presuda. Po osnovu prvostupanjskih presuda,
postupaka po zalbama kao redovitim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske presude, u
izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela korupcije izjavljeno je 5 zalbi za 7 osoba, od kojih je 1
uvazena, i nijedna zalba nije odbijena u izvjestajnom razdoblju.

Detaljnije podatke o radu na predmetima korupcije u Odjelima Il i 111 dajemo u nastavku teksta.

U odnosu na rezultate rada na predmetima korupcije, Odjel Il je u 2017. godini u rad zaprimio
35 prijava protiv 94 osobe, dok je iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u radu ovog Odjela bilo 60 prijava
protiv 269 osoba. Tijekom izvjestajnog razdoblja tuzitelji Odjela II su rijesili 30 prijava protiv 160
osoba, a na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 65 prijava protiv 203 osobe. Nadalje,
rijeSeno je 10 istraga protiv 60 osoba, od ¢ega su 4 podignute optuznice protiv 19 osoba, na drugi nacin
rijeSena je 1 istraga protiv 26 osoba, dok je obustavljeno 5 istraga za 15 osoba. Na koncu izvjestajnog
razdoblja ostalo je 12 nerijeSenih istraga protiv 58 osoba. Kada je rije¢ o presudama za kaznena djela
korupcije ukupno je doneseno 6 presuda protiv 17 0soba, od ¢ega je 5 osudujucih i jedna oslobadajuéa.
Po osnovu prvostupanjskin presuda, postupaka po zalbama kao redovitim pravnim lijekovima
izjavljenim na prvostupanjske presude, u izvjestajnom razdoblju tuzitelji Odjela II su ulozili 4 zalbe za
6 0soba, s tim da je u izvjeStajnom razdoblju 1 Zalba uvazena, dok nijedna zalba nije odbijena.

U odnosu na rezultate rada na predmetima korupcije, Odjel 111 je u 2017. godini u rad zaprimio
100 prijava protiv 212 osoba, dok su iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u rad ovog Odjela prenesene 34
prijave protiv 80 osoba. Tijekom izvjestajnog razdoblja tuzitelji Odjela III su rijesili 90 prijava protiv
195 osoba, a na koncu izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 44 prijave protiv 92 osobe. Nadalje,
rijeSene su 22 istrage protiv 41 0sobe, od Cega je 5 podignutih optuznica protiv 7 0soba, a obustavljeno
je 17 istraga za 34 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je 9 nerijeSenih istraga protiv 14
osoba. Kada je rije¢ o presudama za kaznena djela korupcije ukupno su donesene 2 osudujuce presude
protiv 2 osobe. Oslobadajucih presuda u radu tuzitelja Odjela III nije bilo u izvjeStajnom razdoblju. Po
osnovu prvostupanjskih presuda, postupaka po zalbama kao redovitim pravnim lijekovima izjavljenim
na prvostupanjske presude, u izvjestajnom razdoblju tuzitelji Odjela III su ulozili 1 Zalbu za 1 0sobu.

Isticemo da su koruptivne radnje sadrzane i u vecini predmeta gospodarskog i organiziranog
kriminala, a takoder se mogu naci i kod kaznenih djela terorizma, zbog cega je Tuziteljstvo BiH tijekom
izvjestajnog razdoblja VSTV-u BiH dostavilo prijedlog za dopunu jedinstvene liste kaznenih djela
korupcije iz KZ BiH, a koja djela prema praksi Tuziteljstva imaju elemente koruptivnosti.
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2.5.2. RAD NA PREDMETIMA ORGANIZIRANOG KRIMINALA

Na predmetima organiziranog kriminala u 2017. godini zaduzenja su imali tuzitelji Odjela I i
tuzitelji Odjela III, s tim da su najveéi broj zaduzenja, a samim tim i bolje rezultate u radu na ovim
predmetima, imali tuzitelji Odjela Il. U tom smislu, ukupni rezultati na ovim predmetima za oba odjela
su sljedeci: u 2017. godini, u rad su zaprimili 68 prijava protiv 555 0soba, dok je iz ranijeg izvjestajnog
razdoblja preneseno 65 prijava protiv 1077 osoba, tako da su ukupno u radu imali 133 prijave protiv
1632 osobe. Tijekom izvjestajnog razdoblja rijesili su 65 prijava protiv 617 osoba. Na koncu
izvjeStajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 58 prijava protiv 1015 osoba. Gore navedeni podatci o
prijavama za predmete organiziranog kriminala prikazani su na Grafikonu broj 30.

Grafikon broj 30. Pregled prijava za predmete organiziranog kriminala u 2017. godini
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Istrage u predmetima organiziranog kriminala u 2017. godini rijeSene su na sljede¢i nacin:
ukupno u radu istraga na predmetima za organizirani kriminal bilo je u 80 predmeta protiv 935 osoba,
iz ranijeg razdoblja prenesene su 42 istrage protiv 634 osobe, rijeseno je 36 istraga protiv 347 osoba, od
tog broja je podignuta 21 optuznica protiv 89 osoba. Naredbi o obustavi doneseno je u 14 predmeta
protiv 172 osobe, dok je na drugi nacin rijeSena 1 istraga protiv 86 osoba. Podatci o istragama za
predmete organiziranog kriminala prikazani su na Grafikonu broj 31., dok su podatci o optuznicama,
odnosno obustavama i istragama koje su rijeSene na drugi nacin u predmetima organiziranog kriminala,
prikazani na Grafikonu broj 32.

Grafikon broj 31. Podatci o istragama za predmete organiziranog kriminala u 2017. godini
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Grafikon broj 32. Podatci o rijeSenim istragama (istrage rijeSene na drugi nacin, obustave istrage,
podignute optuznice) za predmete organiziranog kriminala u 2017. godini
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Kada je rije¢ o presudama za kaznena djela organiziranog kriminala, ukupno je doneseno 18
presuda protiv 77 osoba, od Cega je 16 osudujucih, a 2 oslobadajué¢e. Po osnovu prvostupanjskih
presuda, postupaka po zalbama kao redovitim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske
presude, u izvjeStajnom razdoblju izjavljeno je 6 zalbi za 25 osoba, s tim da su 3 Zalbe uvazene, a 3
zalbe su odbijene.

Konstatujemo da je u izvjestajnom razdoblju ostvaren napredak u radu na predmetima
organiziranog kriminala, tako Sto su podignute 3 optuznice vise u odnosu na 2016. godinu.

U odnosu na rezultate rada na predmetima organiziranog kriminala, Odjel 1l je u 2017. godini u
rad zaprimio 66 prijava protiv 545 osoba, dok su iz ranijeg izvjeStajnog razdoblja u rad ovog Odjela
prenesene 63 prijave protiv 1055 osoba. Tijekom izvjeStajnog razdoblja tuzitelji Odjela II su rijesili 64
prijave protiv 604 osobe, a na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 65 prijava protiv 996
osoba. Nadalje, rijeSeno je 36 istraga protiv 347 0soba, od ¢ega su u 21 predmetu podignute optuznice
protiv 89 osoba, na drugi nacin rijeSena je 1 istraga protiv 86 0soba, dok je obustavljeno 14 istraga
protiv 172 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostale su 43 nerijeSene istrage protiv 586 osoba.

Kada je rije¢ o presudama, ukupno je doneseno 18 presuda protiv 77 0soba, od Cega je 16
osudujucih, a 2 oslobadajuce. Po osnovu prvostupanjskih presuda, postupaka po zalbama kao redovitim
pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske presude, u izvjestajnom razdoblju tuzitelji Odjela 11
su izjavili 6 zalbi za 25 osoba, s tim da su 3 zalbe uvazene, a 3 zalbe su odbijene.

U odnosu na rezultate rada na predmetima organiziranog kriminala, Odjel 111 je u 2017. godini u
rad zaprimio 2 prijave protiv 10 osoba, dok su iz ranijeg izvjeStajnog razdoblja u rad ovog Odjela
prenesene 2 prijave protiv 22 osobe. Tijekom izvjestajnog razdoblja tuzitelji Odjela III rijesili su 1
prijavu protiv 13 osoba na drugi nacin, a na koncu izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 3 prijave
protiv 19 osoba.
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2.6. RAD NA PREDMETIMA TERORIZMA UZ OSVRT NA RAD UDARNE
GRUPE ZA BORBU PROTIV TERORIZMA

Tuziteljstvo BiH aktivno radi na dostavljenim informacijama u predmetima terorizma u Bosni i
Hercegovini. Trenutno se u Tuziteljstvu BiH provodi vec¢i broj predistraznih i istraznih radnji, a odnose
se na kaznena djela terorizam iz ¢lanka 201., financiranje teroristickih aktivnosti iz ¢lanka 202., javno
poticanje na teroristiCke aktivnosti iz ¢lanka 202a., te kazneno djelo vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti iz ¢lanka 202b. Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine. U 2004. godini, Odlukom Vijec¢a
ministara Bosne i Hercegovine, uspostavljena je Grupa za borbu protiv terorizma i jac¢anje sposobnosti
za borbu protiv terorizma (Udarna grupa). Utemeljenjem ove Udarne grupe, institucionalizirana je
borba protiv terorizma u Bosni i Hercegovini. Udarnom grupom za borbu protiv terorizma rukovodi
glavni tuzitelj Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.

Tuziteljstvo BiH se susre¢e sa razliCitim pojavnim oblicima teroristickog djelovanja na
podrucju Bosne i Hercegovine, a koja su propisana Kaznenim zakonom Bosne i Hercegovine. Narocito
se izdvajaju predistrazne radnje usmjerene na dokazivanje kaznenog djela iz ¢lanka 202a. javno
poticanje na teroristicke aktivnosti. Ove radnje obavlja Operativna grupa koju ¢ine predstavnici
policijskih agencija, koja zaprima prikupljene informacije, te vrsi provjere na temelju kojih Tuziteljstvo
BiH u suradnji sa Sudom Bosne i Hercegovine provodi posebne istrazne radnje iz ¢lanka 116. Zakona o
kaznenom postupku Bosne i Hercegovine prema osobama koje se dovode ili mogu dovesti u svezu sa
izvrSenjem ovog kaznenog djela.

Clanovi Operativne grupe sudjeluju u provedbi potrebnih istraznih radnji na terenu te su izravno
ili neizravno, vrseci provjere kroz raspolozive evidencije svojih agencija, ustupali prikupljene podatke i
saznanja agencijama koje su bile zaduZene za vodenje istrage. Operativnom grupom rukovodi tuzitelj
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine.

Bitno je istaci da se prioritetni zadaci Tuziteljstva BiH, kao i istrazne radnje koje se u okviru
borbe protiv svih oblika terorizma poduzimaju, odnose na prioritetne predmete koji su delegirani od
strane Udarne grupe za borbu protiv terorizma. Operativna grupa vrsi presjeke informacija i saznanja
koji se potom dostavljaju Tuziteljstvu BiH, te se u odnosu na odredeni broj osoba vrse, kako
predistrazne, tako i istrazne radnje a sve u cilju provjera ili dokumentiranja kaznenih djela terorizma.
Tuziteljstvo BiH zaprima informacije o prikupljenim informacijama od strane svih policijskih agencija
u BiH. Dostavljene informacije se dalje prosljeduju Operativnoj grupi koja dobivene informacije
pohranjuje u bazu podataka i pomocu koje se vrsi profiliranje i identifikacija osoba koje se mogu
dovesti i dovode u svezu sa teroristiCkim aktivnostima na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

Primjenom novih zakonskih rjeSenja u Kaznenom zakonu Bosne i Hercegovine, Tuziteljstvu
BiH se omogucava da blagovremeno poduzima sve neophodne predistrazne i istrazne radnje u cilju
sprjecavanja pocinjenja ovih kaznenih djela. Bitna za napomenuti je i ¢injenica da Tuziteljstvo BiH u
proteklom razdoblju provodi istrage prema odredenom broju 0soba za koje postoje osnovi sumnje da
sami ili putem svojih posrednika izravno ili neizravno financiraju odredene teroristicke aktivnosti, koje
su prije svega usmjerene na vrbovanje ili propagandu za pocinjenje teroristicog ¢ina.

Kada je rije¢ o financiranju teroristickih aktivnosti na podru¢ju Bosne i Hercegovine,
Financijsko-obavjestajno odjeljenje pri Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu, shodno naredbama
Tuziteljstva BiH te Zakonu o sprjecavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti, izvrSava
odredene provjere sumnjivih financijskih transakcija te iste prosljeduje Operativnoj grupi kako bi se
identificirali posiljatelji i primatelji novcanih transakcija.

Tuziteljstvo BiH takoder redovito uspostavlja i suradnju sa drugim drzavama u cilju
prikupljanja i razmjene informacija o osobama koja se dovode u svezu sa izvrSenjem kaznenih djela
terorizma. U tom pravcu je odrzano nekoliko sastanaka sa predstavnicima policijskih agencija te su
dogovorene daljnje zajednicke aktivnosti koje ¢e se realizirati tijekom 2018. godine.
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Zbog oruzanih sukoba koji se odvijaju na podrucju Sirije, veéi broj bosanskohercegovackih
drZavljana koji su aktivni ¢lanovi ISIL-a napuStaju ratom zahvacena podrucja, te se upucuju u druge
drzave u kojima dolazi do njihovog liSenja slobode. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da je Sud Bosne i
Hercegovine raspisao Interpolove tjeralice za osobe koje se nalaze na stranim ratiStima, iste ¢e kroz
postupak ekstradicije biti dostupne pravosudu BiH, na koji na¢in ¢e biti omoguéeno procesuiranje tih
osoba pred Sudom Bosne i Hercegovine. Po naredbama tuzitelja Tuziteljstva BiH ¢lanovi Operativne
grupe su bili ukljuceni, izravno ili neizravno, u svaki od registriranih dogadaja u BiH, odnosno u
sigurnosno-interesantne dogadaje gdje je postojala sumnja u povezanost sa terorizmom ili kaznenim
djelima koja imaju obiljezja terorizma, zatim prijetnje predstavnicima vlasti u BiH, predstavnicima
medunarodnih organizacija i institucija i sliéne dogadaje.

Rezultati rada na predmetima za kaznena djela terorizma su sljede¢i: u 2017. godini, u rad je
zaprimljena 31 prijava protiv 51 osobe, dok su iz ranijeg izvjestajnog razdoblja u rad prenesene 32
prijave protiv 51 osobe, tako da su u radu ukupno bile 63 prijave protiv 109 osoba.

Tijekom izvjestajnog razdoblja rijeSene su 23 prijave protiv 50 osoba. Na koncu izvjestajnog
razdoblja ostalo je nerijeSseno 40 prijava protiv 59 osoba. Gore navedeni podatci o prijavama za
predmete terorizma prikazani su na Grafikonu broj 33.

Grafikon broj 33. Pregled prijava za predmete terorizma u 2017. godini
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Istrage u predmetima koji se odnose na terorizam u 2017. godini rijeSene su na sljede¢i nacin: iz
ranijeg razdoblja prenesene su 24 istrage protiv 29 osoba, u radu je bila 31 istraga protiv 37 osoba,
rijeSeno je 11 istraga protiv 15 osoba koje su rijeSene obustavom istrage. Rad na istragama na ovim
vrstama predmeta u izvjestajnom razdoblju nije rezultirao podizanjem optuznica. Podatci o istragama

za predmete kaznenih djela terorizma prikazani su na Grafikonu broj 34.

Grafikon broj 34. Podatci o istragama za predmete terorizma u 2017. godini
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Kada je rije¢ o presudama za kaznena djela terorizma, donesena je 1 presuda protiv 2 osobe, od
kojih je za 1 osobu osudujuca presuda (zatvorska kazna), a u 1 predmetu protiv 1 osobe donesena je
oslobadajuca presuda. Po osnovu prvostupanjskih presuda, postupaka po zalbama kao redovitim
pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske presude, u izvjeStajnom razdoblju izjavljene su 2
zalbe za 2 0sobe, s tim da je u izvjeStajnom razdoblju 1 zalba odbijena.

Tuziteljstvo BiH posvecuje posebnu pozornost radu na predmetima kaznenih djela terorizma, a
da bi se doslo do konacnih tuziteljskih odluka mora prethoditi dobra suradnja sa obavjestajnim
agencijama i Drzavnom agencijom za istrage i zaStitu, te medunarodnim agencijama i institucijama u
cilju suzbijanja ove vrste kriminaliteta, §to se i pokazalo u prethodnom razdoblju kroz rad tuzitelja ovog
odsjeka, rad Udarne grupe i Operativne grupe za borbu protiv terorizma.

2.7. RAD NA PREDMETIMA TRGOVINE LJUDIMA | ORGANIZIRANE
ILEGALNE IMIGRACIJE UZ OSVRT NA UDARNU GRUPU ZA BORBU PROTIV
TRGOVINE LJUDIMA | ORGANIZIRANE ILEGALNE IMIGRACIJE

Rad na predmetima trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije odvija se kroz Udarnu
grupu za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (u daljnjem tekstu ,,Udarna
grupa®), ¢iji rad i nadleznosti ¢e biti detaljnije prezentirane u nastavku ovog poglavlja.

Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije formirana je od
strane Vije¢a ministara BiH Odlukom o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i
organizirane ilegalne imigracije (,, Sluzbeni glasnik BiH", broj 3/04), sa lzmjenama i dopunama Odluke
o formiranju Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije
(,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 103/06).

Suradnja sa Uredom drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne
imigracije temelji se na Memorandumu o suradnji, s tim da je drzavni koordinator i stalni ¢lan Udarne
grupe, koji je isto kao 1 svi €lanovi Udarne grupe imenovan rjeSenjem Ministarstva sigurnosti BiH.
Ukljucivanje drzavnog koordinatora u rad Udarne grupe se pokazalo korisnim za realizaciju operativnih
aktivnosti Udarne grupe, a imajuéi u vidu strateske ciljeve koji su definirani u Strategiji za borbu protiv
trgovine ljudima, ¢ija provedba je povjerena Ministarstvu sigurnosti BiH - Uredu drzavnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije.

Unaprijedena je suradnja i sa nevladinim organizacijama putem neposrednog kontakta na
konkretnim sluc¢ajevima, a posebno suradnja sa Medunarodnim forumom solidarnosti EMMAUS, ¢iji
predstavnik redovito nazoci sastancima Udarne grupe i izvjeStava o potpori i pomoc¢i koju pruzaju
Zrtvama trgovine ljudima. Clanovi Udarne grupe sudjeluju u edukativnim aktivnostima koje organizira
Medunarodni forum solidarnosti - EMMAUS, a sudjeluju i u svojstvu predavaca na seminarima koje su
organizirale nevladine i medunarodne organizacije/NVO, Medunarodni forum solidarnosti EMMAUS,
OESS, UNICEF, ICMPD, UNDP, Save The Children i drugi. Takoder, ¢lanovi Udarne grupe iz reda
tuzitelja bili su angazirani u radne skupine koje je formiralo Ministarstvo sigurnosti BiH, te su na taj
nacin bili ukljuceni u projekte koji se vezu za oblast trgovine ljudima, djecije pornografije, seksualnog
zlostavljanja djece i drugih srodnih oblasti. Clanovi Udarne grupe uklju¢eni su u radne skupine
medunarodne razine, kao sto su JIT (Zajednicki istrazni tim), projekat koji realizira Ministarstvo pravde
BiH i TRM (Transnacionalni regionalni timovi) za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne
imigracije — ICMPD i UNDP.

Rezultati rada na predmetima za ovu vrstu kaznenih djela su sljedeci: u 2017. godini, u rad je
zaprimljeno 49 prijava protiv 110 osoba. Tijekom izvjeStajnog razdoblja naredene su 33 istrage protiv
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76 osoba, dok je podignuto 18 optuznica protiv 33 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja za ovu vrstu
kaznenih djela presudeno je u 8 predmeta protiv 17 osoba. Gore navedeni podatci o prijavama za
predmete trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije prikazani su na Grafikonu broj 35.

Grafikon broj 35. Pregled rjeSavanja predmeta za kaznena djela trgovine ljudima i organizirane ilegalne
imigracije u 2017. godini
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3. OSTVARIVANJE FUNKCIJE TUZITELJSTVA KROZ DRUGE
AKTIVNOSTI

U prethodnim poglavljima ove informacije izlozen je pregled djelovanja tuziteljskih odjela kroz
koje se sustinski i realizira funkcija Tuziteljstva BiH. Ipak, Tuziteljstvo BiH svoju funkciju ostvaruje i
kroz druge aktivnosti koje ne spadaju u postupanje po pojedinacnim kaznenim predmetima. Pregled
najznacajnijih aktivnosti ove vrste izlozen je u poglavljima koja slijede.

3.1. RAD UPRAVE TUZITELJSTVA BiH

Tijekom 2017. godine, kao i u prethodnom razdoblju, u okviru uprave Tuziteljstva BiH pruzana
je potpora radu tuziteljskih odjela u smislu pruzanja posebne stru¢ne potpore radu tuzitelja u kaznenim
predmetima, kao i opcée potpore u smislu osiguranja obavljanja stru¢nih, administrativno-tehnickih i
op¢ih poslova, kojima se stvaraju neophodni uvjeti za rad tuzitelja. Aktivnim postupanjem uprave
Tuziteljstva BiH realizira se i uces¢e Tuziteljstva BiH u aktivnostima vezanim za proces europskih
integracija, programiranje i implementaciju raznih projekata, postupanje po zahtjevima podnesenim na
temelju Zakona o zastiti tajnih podataka kao i zahtjeva podnesenih na temelju Zakona o slobodi
pristupa informacijama i drugih zahtjeva raznih institucija, nevladinih organizacija i gradana,
dostavljanja Visokom sudbenom i tuziteljskom vije¢u BiH raznih podataka neophodnih za njihov rad,
izvjeséa i drugo. Na predmetima A, A-l i A-R postupa se u Kabinetu glavnog tuzitelja i Uredu tajnika,
a po znatno manjem broju ovih predmeta postupa se u okviru tuziteljskih odjela. Na predmetima sa
oznakom P postupa se u Odjelu za pravne, druge stru¢ne, administrativno-tehnicke i opée poslove. Na
predmetima sa oznakom R postupa se u Odjelu za materijalno-financijske poslove.

3.2. AKTIVNOSTI KABINETA GLAVNOG TUZITELJA

Kabinet glavnog tuzitelja je pruzao potporu u radu glavnog tuzitelja po pitanjima koja su od
opceg znacaja za rad Tuziteljstva BiH.

Dinamika aktivnosti i poslova u Kabinetu glavnog tuzitelja artikulirala se kroz razlicite stru¢ne
sastanke, konferencije 1 seminare, kako sa domacim tako i sa stranim stru¢njacima. Cilj ovih aktivnosti
bio je da se pojac¢aju strucni kapaciteti Tuziteljstva BiH razmjenom misljenja i znanja u oblasti prava.

Kabinet glavnog tuzitelja je sudjelovao u organizaciji niza posjeta Tuziteljstvu BiH od strane
Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju, razli¢itih predstavnika diplomatskog kora,
medunarodnih organizacija i nevladinih organizacija.

Poseban znacaj dat je komunikaciji sa predstavnicima Europskog povjerenstva, koji kroz IPA
fondove daju znacajnu potporu radu Tuziteljstvu BiH.

Aktivnosti Kabineta bile su usmjerene i ka regionalnoj suradnji po pitanju procesuiranja ratnih
zloc¢ina, te su odrzavani sastanci na ovu temu kako sa tuziteljstvima iz regiona, tako i sa glavnim
tuziteljem Tuziteljstva MKSJ-a Sergeom Brammertzom.

U pogledu zaprimljenih predmeta, u radu Kabineta u 2017. godini je formirano 539 predmeta A
oznake. Od toga je zavrSeno i arhivirano 217 predmeta, a u radu su ostala 322 predmeta, te je
zavrSeno i arhivirano jos 78 predmeta A oznake formiranih u ranijem razdoblju, prije 2017. godine. U
2017. godini formirano je 530 A-I predmeta, od kojih je zavrseno i arhivirano 436 predmeta, a u radu
su ostala 94 predmeta. Uz to je zavrseno i arhivirano jos 179 A-1 predmeta, koji su formirani u ranijem
razdoblju, prije 2017. godine. Kabinet glavnog tuzitelja je iskazao azurnost i na obradi predmeta
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oznake A-R, kojih je u 2017. godini formirano 254, od kojih je zavrseno i arhivirano 87 predmeta, a u
radu je ostalo 167 predmeta, te je zavrSen i arhiviran jos 21 A-R predmet, formiran u ranijem
razdoblju, prije 2017. godine.

Pored svih aktivnosti Kabineta glavnog tuzitelja koje su prethodno obradene, Kabinet glavnog
tuzitelja je postupao i u predmetima po prituzbama na odluke tuzitelja (AP i KTP predmeti), pa je od
ukupno 128 predmeta u radu u 2017. godini zavrSeno i arhivirano ukupno 78 predmeta, od kojih je u
13 predmeta prituzba uvazena, a u 65 predmeta prituzba je odbijena, odnosno odbacena.

Gore navedeni podatci o rjeSavanju prituzbi na odluke tuzitelja dati su na Grafikonu broj 36.

Grafikon broj 36. Pregled rjesavanja prituzbi na odluke tuzitelja u 2017. godini

ERijeSene NerijeSene m UvaZene 0 Odbijene
prituzbe prituzbe prituzbe prituZbe

3.3. SURADNJA TUZITELJSTVA BiH SA INSTITUCIJAMA EU |
AKTIVNOSTIMA U PRIBLIZAVANJU EUROPSKIM INTEGRACIJAMA

Bosna i Hercegovina je na putu europskih integracija u cilju pristupanja EU ostvarila vidljiv
napredak u smislu aktivnosti od regionalnog znacaja, medunarodnih obveza, vladavine prava i
tranzicijske pravde, pa su institucije Europske unije i Europskog povjerenstva tijekom 2017. godine u
svojim dokumentima i izvje$¢ima iznosile potporu naporima Tuziteljstva BiH u jacanju vladavine
prava u Bosni i Hercegovini, a predstavnici Tuziteljstva BiH su se u viSe navrata sastajali sa
duznosnicima iz Europske unije.

Tuzitel) Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju i Mehanizma za medunarodne
kaznene sudove Serge Brammertz je u svom obrac¢anju Vijecu sigurnosti UN-a 08.12.2017. godine
istaknuo da su nacionalna tuziteljstva za ratne zlo¢ine izrazila opredijeljenost za nastavak i dalje jacanje
suradnje, u cilju unaprjedenja pravosudne suradnje na regionalnoj razini. Naveo je da smatra da je
Vijece sigurnosti UN-a odlucilo da se Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju treba zatvoriti ne
zbog toga Sto je njegov posao zavrSen, nego zbog uvjerenja da ¢e dodatno ostvarivanje pravde biti
postignuto pred nacionalnim sudovima, koji ¢e nastaviti proces utvrdivanja odgovornosti, posebno
isticu¢i da nacionalna tuziteljstva sada imaju primarnu odgovornost da postignu pravdu, uz
ograni¢eniju ulogu Mehanizma za medunarodne kaznene sudove usmjerenu na potporu njihovim
naporima. Posebno je istaknuto da je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine izrazilo zelju za unaprjedenjem
i jaCanjem regionalne suradnje, te nastavkom suradnje sa Uredom tuzitelja pri Mehanizmu za
medunarodne kaznene sudove, ukljucujuéi pomo¢ u konkretnim slucajevima, stratesku potporu i
aktivnosti za prenoSenje naucenih lekcija Tribunala. NaglaSena je opredijeljenost Ureda tuzitelja pri
Mehanizmu za medunarodne kaznene sudove za nastavak potpore radu Tuziteljstva Bosne i
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Hercegovine, posebno u zajedni¢kom cilju uspjesne provedbe Drzavne strategije za rad na predmetima
ratnih zlo¢ina, a posebno je ukazano na znacajan napredak koji je Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine
postiglo u posljednjih nekoliko godina, te je ohrabren daljnji pozitivan napredak kako bi se sprijecila
bilo kakva regresija. Nakon odrzanog zajedni¢kog sastanka Ureda tuzitelja pri Mehanizmu za
medunarodne kaznene sudove i Tuziteljstva Bosne i Hercegovine, sa predstavnicima Zrtava iz svih
etnickih skupina i sa svih podru¢ja Bosne i Hercegovine, na kojem su predstavnicima zrtava
prezentirane informacije o napretku predmeta i odgovoreno je na njihova pitanja, Ured tuzitelja pri
Mehanizmu za medunarodne kaznene sudove pohvalio je vrSiteljicu duznosti glavnog tuzitelja
Tuziteljstva Bosne i Hercegovine za ovu vaznu inicijativu koja pomaze izgradnji povjerenja javnosti u
rad drzavnog pravosuda.

U Saopcenju Europskog povjerenstva Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom ekonomskom
i socijalnom odboru i Odboru regija, pod nazivom ,,Vjerodostojna perspektiva proSirenja za Zapadni
Balkan i pojacano angazovanje EU na Zapadnom Balkanu* naglasena je potreba za jacanje vladavine
prava, te je istaknuto da su vidljivo osnazeno i neovisno sudstvo, kao i odgovorne vlade i uprave temelj
za provedbu trajnih drustvenih promjena koje su neophodne. Naznaceno je da ¢e Europsko
povjerenstvo poceti sa izradom MiSljenja o zahtjevu za c¢lanstvo Bosne i Hercegovine nakon
dostavljanja sveobuhvatnih i kompletnih odgovora na Upitnik, te da bi uz trajne napore i angaziranje
Bosna i Hercegovina mogla postati kandidat za pristupanje. Tuziteljstvo Boshe i Hercegovine je
blagovremeno popunilo i dostavilo odgovore na trazena pitanja i nastavit ¢e u okviru svojih nadleznosti
doprinositi ostvarenju puta BiH ka Europskoj uniji.

3.4. RAD ODJELA ZA ODNOSE S JAVNOSCU TUZITELJSTVA BiH

Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine redovito izvjestava javnost o predmetima u kojima ovo
tuziteljstvo postupa, ako to ne Steti interesima postupka i kada za to postoji interesiranje javnosti.
Komuniciranje sa zainteresiranim stranama je izuzetno vazan proces u poboljSanju razumijevanja rada
i djelovanja ove institucije, kao i transparentnosti u radu.

U izvjestajnom razdoblju Odjel za odnose s javnos¢éu Tuziteljstva BiH je informirao javnost o
svakodnevnim aktivnostima koje provodi Tuziteljstvo BiH.

Informacije o radu Tuziteljstva BiH, Odjel za odnose s javnos$¢u je pripremao i dostavljao
elektronskim i printanim medijima u Bosni i Hercegovini i regionu. Pored dostavljanja informacija o
radu Tuzteljstva BiH gore navedenim medijima, odjel je informirao gradanstvo dnevnom azurno$c¢u
informacija koje su objavljivane i putem web stranice Tuziteljstva BiH.

Odjel za odnose s javnosc¢u Tuziteljstva BiH redovito i azurno dostavlja informacije medijima
po njihovim upitima, $to ima za cilj blagovremeno informiranje javnosti o aktivnostima i dogadajima
koji su vezani za rad i postupanje na predmetima iz nadleznosti Tuziteljstva BiH.

Tijekom 2017. godine, Odjel za odnose s javnos¢u Tuziteljstva BiH je plasirao preko 260 vijesti
I saopéenja za printane i elektronske medije, odgovorio na ukupno 640 medijskih i upita gradana po
pitanju rada na predmetima iz nadleznosti Tuziteljstva BiH i ostalih aktivnosti, sve to dokumentirajuci
adekvatnim video materijalom dostupnim uz date informacije. Pored informiranja javnosti vezano za
operativne aktivnosti Tuziteljstva BiH, odjel je u izvjeStajnom razdoblju informirao javnost i o
aktivnostima vrsiteljice duznosti glavnog tuzitelja.
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3.5. EDUKACIJA TUZITELJA I STRUCNOG OSOBLJA TUZITELJSTVA BiH
U 2017.

Tuzitelji i struéno osoblje imaju obvezu nazo¢nosti edukacijama koje se organiziraju od strane
centara za edukaciju sudaca i tuzitelja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. Navedeni
centri su ravnopravni ¢lanovi Lisabonske mreZe institucija koja djeluje u oblasti edukacije sudaca i
tuzitelja u drzavama ¢lanicama Vijeca Europe.

Naprijed navedene edukacije su tijekom 2017. godine organizirane od strane entitetskih centara za
edukaciju sudaca i tuzitelja u suradnji sa Veleposlanstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u BiH i
Projektom Ministarstva vanjskih poslova SAD-a za Zapadni Balkan, Pravosudnom komisijom Bréko
distrikta BiH u suradnji sa Vije¢em Europe, Programom edukacije pravnih profesionalaca o Europskoj
konvenciji o ljudskim pravima (HELP program) i Projektom ,,Daljnja izgradnja kapaciteta pravosuda u
primjeni evropskih standarda o ljudskim pravima na nivou Bosne i Hercegovine®, projektom ,,Jacanje
lokalnih kapaciteta u Federaciji Bosne i Hercegovine u borbi protiv korupcije i teSkih oblika kriminala
putem oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom®, kojeg implementira Centar za
istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu (CPRC) iz Sarajeva, uz financijsku potporu Vlade
Velike Britanije, u suradnji sa strukovnim udrugama sudaca i tuzitelja u Federaciji BiH, Federalnom
agencijom za upravljanje oduzetom imovinom, projektom ,Jafanje tuzilackih kapaciteta u sistemu
krivi¢nog pravosuda®, kojeg implementira Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e Bosne i Hercegovine uz
potporu Vlade Svicarske i Vlade Norveske, u suradnji sa udrugom Medunarodni forum solidarnosti -
EMMAUS (MFS-EMMAUS) i regionalnim projektom ,,Povecanje ekspertize pravosudnih institucija o
trgovini ljudima u Albaniji i Bosni 1 Hercegovini: Tretman Zrtava i1 Zrtava svjedoka trgovine ljudima®,
Atlantskom inicijativom i DCAF-om, Projektom koji provode Vijece Europe i Europska unija ,,Jaanje
pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u Jugoisto¢noj Evropi“, UNICEF-om kroz
projekat ,,Pravda za svako dijete”, Veleposlanstvom Republike Francuske u BiH, Ministarstvom
sigurnosti BiH i Obavjestajno — sigurnosnom agencijom BiH, Veleposlanstvom SAD-a putem Ureda
americkog Ministarstva pravde za razvoj, pomo¢ 1 edukaciju tuzilastava u prekomorskim zemljama
(OPDAT), projektom ,,Sveobuhvatno jacanje kapaciteta za efikasno procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina u BiH* kojeg implementira Misija OESS-a u BiH, Fondacijom Heinrich Boll, Ured za Bosnu i
Hercegovinu, Pravosudnom akademijom Republike Turske i turskom razvojnom agencijom TIKA,
Njemackom fondacijom za medunarodnu pravnu suradnju (IRZ), Sarajevskim otvorenim centrom
(SOC), Udrugom sudaca/sudija u Federaciji BiH, Udrugom sudaca Bosne i Hercegovine, Udrugom
sudaca Republike Srpske, Udrugom tuzitelja Bosne i Hercegovine, Udrugom tuzitelja/tuzilaca
Federacije BiH, Udrugom tuzitelja Republike Srpske, Advokatskim komorama Federacije BiH i
Republike Srpske, projektom ,Efikasno procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina u BiH kroz
sveobuhvatnu izgradnju kapaciteta® kojeg implementira Misija OESS-a u BiH, uz potporu VSTV-a
BiH, Medunarodnim programom pomoc¢i u kriminalisti¢koj obuci (ICITAP), Uredom UN-a za droge i
kriminal (UNODC), JUFREX projektom Vijeca Europe, te uz potporu USAID-a/Justice Project,
UNICEF-a, Save The Children, IOM-a, u suradnji sa Udrugom pravnika RS i Pravnim fakultetom
Univerziteta Banja Luka, Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine i Misijom OESS-a u Bosni i
Hercegovini u okviru projekta ,,Pra¢enje rada na predmetima ratnih zlo¢ina®“, sa projektima Vijeca
Europe ,,Procesuiranje cyber kriminala u Zapadnom Balkanu i Turskoj* i Europske unije ,,Jacanje
pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u Jugoisto¢noj Evropi®, kao i financijsku potporu
vlada Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Ujedinjenog Kraljevstva, Njemacke, Svicarske, Norveske, Italije i
Austrije. Obveza svakog tuzitelja, prema entitetskim zakonima o centrima za edukaciju, je provedba
minimalne edukacije od tri dana godi$nje. U promatranom razdoblju, tuzitelji su se, pored pohadanja
obveznih zakonom propisanih seminara, aktivno ukljucili i u ostale procese edukacije tuzitelja, a isto
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tako su bili angazirani i kao edukatori, predavaci, panelisti i moderatori, te su prenosili svoja znanja i
iskustva sudionicima seminara.

Tuzitelji su, u razdoblju obuhva¢enom ovom informacijom, svoje znanje proSirivali na

seminarima i konferencijama na sljedece teme:

Evropska konvencija o ljudskim pravima (¢l. 2-4)

Edukacija i obuka profesionalaca iz pravosuda, agencija za provodenje zakona i drugih nadleznih
institucija u FBiH u oblasti oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom

Evropska konvencija o ljudskim pravima (¢l. 5-7)

Kiberneticki kriminal (specijalizacija tuzilaca)

Trgovina ljudima-razvoj modula za ucenje na daljinu

Oduzimanje imovinske koristi u kriviénom postupku

Provodenje istrage i zajednicki istrazni timovi

Edukacija edukatora na temu ,,Jaanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u
Jugoisto¢noj Evropi (JUFREX)*

Korupcija

Alternativne mjere i krivi¢ne sankcije

Medunarodni sistem borbe protiv organizovanog kriminala

Pranje novca i privatizacija

Priprema optuznica, zalbi i drugih akata u predmetima ratnih zlo¢ina

Tehnike izrade tuzilackih akata

Obuka o zastiti tajnih podataka

Tehnike rjeSavanja stresnih situacija u radu

Pojavni oblici privrednog kriminala 1 na¢in njithovog dokazivanja

Kiberneticki kriminal

Organizovani kriminal i korupcija

Materijalno-pravna pitanja u predmetima ratnih zlo¢ina

Anti-diskriminaciono pravo: primjeri iz prakse i procesno dokazivanje diskriminacije
Razumijevanje trgovine ljudima kao poslovne aktivnosti sa posebnim naglaskom na prisilno
prosjacenje 1 prisilne brakove

Uvidaj u forenzicko-kriminalistickim istragama

Zastita, podrska i imunitet svjedoka i imovinskopravni zahtjevi

Mjere zastite oStecenog kao svjedoka

Organizovani i privredni kriminal

Pregovaranje o krivnji u predmetima ratnih zlo¢ina

Visokotehnoloski kriminal

Krivi¢na djela pocinjena iz mrZnje, govor mrznje 1 diskriminacija po¢injena na osnovu seksualne
orijentacije rodnog identiteta i spolnih karakteristika

XVI savjetovanje iz krivi¢ne oblasti ,,Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma*
Standardizacija dokazivanja u krivicnim postupcima za djela iz oblasti trgovine ljudima

Uvodna obuka/seminar za obnovu znanja iz oblasti ratnih zlo¢ina

XV medunarodno savjetovanje aktuelnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne
prakse

Finansijske istrage

Zastupanje optuznice

Istraga i presudivanje slucajeva koji ukljucuju strane teroristicke borce u jugoistocnoj Evropi
Edukacija edukatora iz evropskog prava

Zakonitost dokaza u predmetima finansijskih krivi¢nih djela

llegalna trgovina umjetninama u BiH
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- Pravo na slobodu izrazavanja — ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima-Kljuéni
problemi i izazovi u pravu i praksi Bosne i Hercegovine

- X strucno savjetovanje tuzilaca u Bosni i Hercegovini

- Borba protiv zloupotrebe interneta u teroristicke svrhe

- Glavni pretres

- Oktobarski pravnicki dani ,,Izgradnja i funkcionisanje pravnog sistema‘

- Aktuelna praksa Ustavnog suda Bosne i Hercegovine po apelacijama iz krivi¢ne oblasti

- Moderna tehnologija i tehnike trgovine ljudima

- Krivi¢na djela po€injena iz mrznje

- Vjestine zastupanja u predmetima ratnih zlocCina

- Zalba i postupak po Zalbi

- Pravo na slobodu izrazavanja — ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima

- Oduzimanje imovinske koristi u krivicnom postupku

- Istrazivanje i procesuiranje seksualnog nasilja u ratu

- Pranje novca

- Vjestine komunikacije i psithologija sudnice

- Poslovne vjestine

Pocetna obuka stru¢nih suradnika i struénih savjetnika provedena je sukladno trogodisnjem planu
i programu obuke usvojenim od strane Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine za
osobe koje se namjeravaju baviti profesijom suca ili tuzitelja.

Ovaj program predvida provedbu obuke kroz ¢etiri modula na godi$njoj razini, $to u trogodisnjem
razdoblju znaci da ¢e struénim suradnicima biti pruzena obuka iz 12 Modula. U 2017. godini je
provedena pocetna obuka za prvu generaciju polaznika 2017/2019 (Moduli I-1V), drugu generaciju
polaznika 2016/2018 (Moduli I-IV) i za tre¢u generaciju 2015/2017 (Moduli I-1V), te komplementarna
obuka. Komplementarna obuka je namijenjena stru¢nim sUradnicima i savjetnicima koji su zavrsili
Program pocetne obuke, a joS uvijek rade u institucijama pravosuda.

Pocetnom obukom obuhvacene su sljedece oblasti:

1 godina 2 godina
Modul 1 - Nositelji pravosudne funkcije i drustvo = Modul 1 — Europska konvencija i ravnopravnost
Modul 2 — Gradanska oblast spolova
Modul 3 - Kaznena oblast Modul 2 — Gradanska oblast
Modul 4 - Izvr$na i vanparni¢na oblast Modul 3 — Kaznena oblast

Modul 4 - Izvr$na i upravna oblast

3 godina Komplementarna obuka

Modul 1 - Gradanska oblast Medunarodna pravna pomo¢ u kriviénim i
Modul 2 - Kaznena oblast gradanskim stvarima

Modul 3 - Alternativno rjeSavanje sporova, Primjena Zakona o parni¢nom postupku
medijacija i arbitraza Novine u Zakonu o zabrani diskriminacije
Modul 4 - Nositelji pravosudne funkcije i drustvo Uvidaj u forenzicko-kriminalisti¢kim istragama
Promjena subjekta obligacije

Medicinsko pravo — krivi¢no-pravni aspekti
Pravna zastita potroSaca.
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4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA, UZ OSVRT NA PROBLEME KOJI
UTJECU NA REZULTATE RADA TUZITELJA U RADU NA
PREDMETIMA

Rezultati rada tuzitelja Tuziteljstva BiH su najbolji pokazatelj izuzetno dobrih ostvarenih
rezultata rada Tuziteljstva BiH u cjelini, te svakog pojedinacnog tuzitelja Tuziteljstva BiH tijekom
2017. godine. Medutim, rad tuzitelja Tuziteljstva BiH se suocava sa nizom problema koji otezavaju rad
u rjesavanju predmeta.

Kada je u pitanju rad Odjela I, veliki broj slozenih ¢injeni¢nih i pravnih pitanja karakterise rad
ovog Odjela. Ova pitanja odnose se na teska i sistematski izvrSena kaznena djela pravne kvalifikacije
ratnog zlocina, od ratnog zlocina protiv civilnog pucanstva do genocida i zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti,
veliki broj osumnji¢enih koji su obavljali visoke vojne i civilne funkcije tijekom rata, veliki broj
svjedoka i1 zrtava, opseznu materijalnu dokumentaciju i druge okolnosti. Istrage ratnih zlo¢ina su
zahtjevne 1 dugotrajne istrage koje ukljucuju veliki broj osumnji¢enih od kojih je znacajan broj van
granica BiH i posjeduju dvojna ili drzavljanstva drugih zemalja, te svjedoka i oStecenih koji su takoder
u velikom broju van granica BiH, a ne pokazuju spremnost za dolazak radi svjedocenja, ili je njihov
dolazak otezan zbog objektivnih okolnosti koje se ti¢u starosti i loSeg zdravstvenog stanja. Bitno je
ista¢i da se predmeti ratnih zlo¢ina ve¢inom dokazuju putem svjedoka, koji spadaju u takozvana
subjektivna dokazna sredstva, prisutna je zamorenost svjedoka koja utjece na njihovu spremnost da
svjedoce, loSeg su zdravstvenog stanja, starije zivotne dobi 1 slicno, zbog ¢ega je u vecini slucajeva
potrebna stru¢na pomo¢ Odjela za podrsku svjedocima i udruga zrtava rata. PoteSkoce 1 sporost pri
prikupljanju materijalne dokumentacije takoder su redoviti problemi koji usporavaju tijek istrage u
ovim predmetima, posebno kada se ima u vidu da se u istrazi obi¢no mora pretrazivati 1 prikupljati
dokumentacija iz vojnih i civilnih arhiva u zemlji i regionu, kao i opseznih baza podataka
Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju, sa kojim je ostvarena i nastavljena izuzetno dobra
suradnja. Imajué¢i u vidu navedene razloge, jasno proizlazi da rad na vrlo sloZzenim predmetima
zahtijeva jako puno vremena.

U izvjestajnom razdoblju nastavljena je regionalna suradnja koja predstavlja stratesku mjeru iz
Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina. Tuziteljstvo BiH poduzima aktivne radnje na
provedbi strateSkih mjera iz Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina u pogledu bolje
potpore svjedocima, ali poduzima i mjere u okviru regionalne suradnje koje trebaju, izmedu ostalog, i
poboljsati pristup svjedocima-oste¢enima. U ovom pogledu suradnja sa pravosudnim institucijama
zemalja regiona, ali 1 tre¢im zemljama je od znacaja za ostvarenje lakSeg pristupa svjedocima-
oSte¢enima.

Jedan od prioriteta rada tuzitelja Odjela 1 su i rad na predmetima ekshumacija i suradnja sa
drugim institucijama u BiH na pronalasku i identifikaciji nestalih osoba proteklog rata, zbog ¢ega su
tuzitelji ovog odjela aktivno ukljuceni u rad strucnog tima Vije¢a ministara na iznalaZzenju rjeSenja
unaprjedenja suradnje sa ICMP-om u pogledu nastavka suradnje u cilju identifikacije posmrtnih
ostataka pronadenih u pojedinacnim i masovnim grobnicama.

U izvjesStajnom razdoblju zavrSena je revizija 12 kosturnica/mrtvac¢nica u BiH koja je radena po
nalogu Tuziteljstva BiH, a u suradnji sa ICMP-om i Institutom za nestale osobe, a u cilju identifikacije
posmrtnih ostataka koji se nalaze u kosturnicama/mrtva¢nicama u BiH, $to ¢e sve skupa doprinijeti
procesuiranju predmeta ratnih zlocina.

Poseban fokus tuzitelja Tuziteljstva BiH je uc¢esc¢e u Radnoj skupini za izradu izmjena Drzavne
strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, a ovim izmjenama bi se omogucio laksi protok manje
sloZzenih predmeta prema entitetskim tuziteljstvima i Tuziteljstvu Bréko distrikta, $to ¢e utjecati na
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rasterecenje tuzitelja Odjela I i omoguciti vecu posvecenost radu na najslozenijim i najkompleksnijim
predmetima ratnih zlocina 1 doprinijeti brzem procesuiranju ovih predmeta.

Takoder, potrebno je naglasiti da su rukovoditelji Odjela | tijekom 2017. godine nastavili
ostvarivati znacajnu suradnju sa udrugama zrtava rata sa podrucja cijele Bosne i Hercegovine, u okviru
koje je odrzano vise sastanaka sa svim udrugama, a na dva sastanka je sudjelovao i glavni tuzitelj
MKSJ-a, Serge Brammertz.

Posebno isti¢emo da su u izvjeStajnom razdoblju za rad u predmetima ratnih zlo¢ina pomo¢ i
potporu pruzili MKSJ, OESS i UNDP sa kojima je Tuziteljstvo BiH ostvarilo zna¢ajnu suradnju u vise
oblasti i projekata, a $to je bilo od izuzetnog utjecaja na unaprjedenje rada na procesuiranju ovih
predmeta.

Sagledavsi rezultate rada Odjela II, pored statistickih rezultata rada koji su veoma pozitivni,
istaknut ¢emo probleme sa kojima se Tuziteljstvo BiH susretalo u izvjestajnom razdoblju u okviru ovog
odjela. Tijekom izvjestajnog razdoblja 1 tuzitelj iz Odjela II je prestao sa radom u Tuziteljstvu BiH
imenovanjem u drugu instituciju. Takoder, u izvjeStajnom razdoblju zamjenik glavnog tuzitelja i
rukovoditelj ovog odjela je suspendiran 01.03.2017. godine. I pored toga, odrzan je kontinuitet u radu
koji je usmjeren na predmete koji zadovoljavaju usvojene Interne kriterije, odnosno na kompleksnije
predmete organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i korupcije, kao i predmete terorizma.
Pored zadovoljavajucih rezultata rada na predmetima korupcije i organiziranog kriminala, evidentan je i
napredak u radu na predmetima terorizma.

Tuzitelji Odjela Il se susreu sa problemima u radu koji se odnose na: prostornu distancu
velikog broja osumnji¢enih i svjedoka koji borave u drugim drzavama i probleme vjeStacenja u
sloZenim predmetima.

Rezultati rada tuzitelja Odjela II, tijekom 2017. godine ukazuju na procesuiranje nekih od
najznacajnijih predmeta Tuziteljstva BiH.

U izvjestajnom razdoblju potrebno je izdvojiti podizanje optuznice za financijske zlouporabe za
viSe od sto milijuna konvertibilnih maraka (,,Bobar banka®) i optuznicu za visokopozicionirane osobe u
institucijama BiH (,,Pandora®). U Odjelu II evidentan je napredak i u radu na predmetima protiv
terorizma, a do sada je Sud donio osudujuce presude, te je povecan broj predmeta trgovine ljudima s
obzirom na veci broj migranata u BiH. Potrebno je ista¢i i povecano izrazeno procesuiranje koruptivnih
kaznenih djela za optuzene srednje razine odgovornosti te realizacije mnogih medunarodnih operacija
koje su rezultirale okon¢anjem istraga i podizanjem optuznica (,,Postar®, ,,Pismo®, , Kurir®, ,,Twins“ i
dr.). Takoder, potrebno je navesti da su otvorene i provedene istrage u nekoliko izuzetno slozenih
koruptivnih predmeta. Dakle, posebno cijene¢i Cinjenicu izricanja maksimalne kazne dugotrajnog
zatvora po optuznicama ovog Odjela, ocigledan je kvalitet rada tuziteljskih timova na navedenim
predmetima. Nadalje, potrebno je naglasiti da je broj podignutih optuznica u ovom Odjelu veéi u
odnosu na ranije izvjestajno razdoblje za 10 optuznica, §to je rezultat pojacanih aktivnosti Tuziteljstva
BiH u radu na predmetima Odjela II.

Promatrajuci rezultate rada tuzitelja Odjela II u izvjestajnom razdoblju moze se zakljuciti da
tuzitelji rade na veoma slozenim predmetima organiziranog kriminala, korupcije, gospodarskog
kriminala i predmeta terorizma, dakle radi se uglavnhom o kompleksnim i zahtjevnim predmetima, u
smislu dokazivanja, sa velikim brojem razliCitith vjeStaenja, potrebe za medunarodnom pravnom
pomo¢i, primjenom posebnih istraznih radnji i medunarodnih istraznih timova.

U Odjelu III u izvjestajnom razdoblju ostvarena je izuzetno dobra norma i rezultati rada.
Napominjemo da su i ove, kao i prosle godine, u narednu godinu kao nerijeSeni preneseni ve¢inom
predmeti kod Cijeg rjesavanja su tuzitelji ovog Odjela bili suoceni s velikim problemima, odnosno u
kojima je pribavljanje dokaza bilo isprepleteno s brojnim poteSkocama. Tijekom 2017. godine,
rjesavanje predmeta gospodarskog kriminala usporavala su vremenski duga financijska vjestacenja, ali i
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druga vjestacenja koja su u predmetima ovog Odjela vrSena u okviru policijskih agencija, kao i velikih
poteSko¢a kod pronalaska identifikacije svjedoka zbog nedovoljnih i1 nepotpunih podataka u
dostavljenim izvjes¢ima.

Nadalje, kada su u pitanju predmeti koji se odnose na pruzanje medunarodne pravne pomoci,
ishod predmeta zavisi od realizacije zamolnica za pruzanje medunarodne pravne pomoci.

U izvjeStajnom razdoblju Tuziteljstvo BiH je nastavilo intenzivno raditi na rjeSavanju starih
predmeta sukladno Planu za rjesavanje starih predmeta za 2017. godinu i Naputkom Visokog sudbenog
i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine.

Suradnja Tuziteljstva BiH sa agencijama za provedbu zakona u BiH se odvijala kontinuirano
kroz sudjelovanje u koordinaciji aktivnosti svih agencija za provedbu zakona na teritoriju Bosne i
Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih kaznenih djela.

Tijekom 2017. godine, vrSiteljica duznosti glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH znacajnu
pozornost je posvetila aktivnostima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane
ilegalne imigracije, Udarne grupe za borbu protiv terorizma, Radne skupine za borbu protiv
visokotehnoloskog kriminala ukljucuju¢i i cyber kriminal i drugih radnih skupina koje se bave
problemima iz oblasti kriminaliteta.

Znacajna pozornost bila je posveéena i suradnji sa tuziteljstvima u zemljama regije i Sire kroz
primjenu medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora i protokola o suradnji.

Vrsiteljica duznosti  glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH je u izvjeStajnom razdoblju
preraspodijelila broj uposlenika (stru¢no osoblje) u tuziteljskim timovima, kako bi navedni uposlenici
pruzili optimalnu potporu u radu tuziteljskih timova, kako bi se poboljsao kvalitet i kvantitet
tuziteljskih timova i §to je visSe mogucée ubrzale istrage i okoncale u zakonskim rokovima. Nadalje, u
cilju rjeSavanja pretpostavljenog opsega rada i dostizanja stopostotne norme vrsiteljica duznosti
glavnog tuzitelja Tuziteljstva BiH je definirala plan unaprjedenja unutarnjeg ustrojstva Tuziteljstva BiH
koji bi trebao biti realiziran u narednom razdoblju te se angazirala na izmjenama relevantne zakonske
regulative u smislu rjeSavanja prakticnih pitanja bitnih za uspjeSno provodenje istraga, kao 1 na
izmjenama postojece i donosenju nove zakonske regulative kojom ¢e se precizno urediti i definirati
oblast oduzimanja protupravno ste¢ene imovinske koristi i upravljanja istom.

U izvjestajnom razdoblju znacajna pozornost se posvetila rjeSavanju pitanja smjeStajnih
kapaciteta, te su okoncane planirane aktivnosti na izgradnji i zavrSetku nove zgrade Tuziteljstva BiH,
koja je otvorena u prosincu 2017. godine, te su definirani planovi za preseljenje odredenog broja
uposlenika Tuziteljstva BiH u narednom razdoblju, na ¢emu Tuziteljstvo BiH trenutno aktivno radi.
Nadalje, potrebno je navesti da je nastavljena aktivna provedba plana adaptacije i nadogradnje zgrade
FUP-a koju Tuziteljstvo BiH koristi za svoje potrebe, te je nastavljena suradnja sa predstavnicima vlasti
na drzavnoj razini radi nastavka aktivnosti na tom planu.

Bez obzira na sve gore navedene probleme u radu odjela Tuziteljstva BiH, rezultati rada
tuzitelja Tuziteljstva BiH u odnosu na podignute optuznice i presude, pravi su pokazatelji
kontinuiranog, temeljitog i odgovornog rada na kaznenim predmetima, ¢emu svjedoci veliki broj
osudujucih presuda u odnosu na oslobadaju¢e presude, kao i aktivan rad na istragama i rjeSavanju
najtezih 1 najopseznijih predmeta koji se odnose na kaznena djela ratnih zlocina, korupcije,
organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala i terorizma.
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5. SMJERNICE ZA UNAPRJEDENJE RADA U NAREDNOM RAZDOBLJU

Uzimajuci u obzir sve navedeno, Tuziteljstvo BiH je u 2017. godini, i pored teskoca izazvanih
prethodno suspenzijom glavnog tuzitelja, i suspenzijom zamjenika glavnog tuzitelja ostvarivalo svoju
funkciju sukladno propisanoj nadleznosti i ciljevima utvrdenim u prethodnom razdoblju. Kako bi se u
buducnosti nastavilo sa unaprjedivanjem ucinkovitosti rada u ovoj instituciji, prigodom planiranja i
izvrSavanja aktivnosti Tuziteljstva BiH u 2017. godini, daju se sljedece preporuke i principi:

- Posebna pozornost bit ¢e posvecena aktivnom sudjelovanju tuzitelja i uposlenika Tuziteljstva
BiH u pradenju primjene postoje¢ih propisa u oblasti kaznenog prava i unaprjedenju istih kroz
predlaganje njihovih izmjena i novih propisa koji ¢e cjelovitije regulirati ovu oblast, a §to bi trebalo da
osigura stvaranje boljeg zakonskog okvira u cjelini kako za funkcioniranje Tuziteljstva BiH, tako i za
pruzanje kaznenopravne zastite gradanima Bosne i Hercegovine. U svrhu realizacije ove aktivnosti
ohrabruje se podnoSenje samostalnih inicijativa u naprijed navedenom smislu poStujuéi interne
procedure, sudjelovanje u radnim skupinama unutar Tuziteljstva BiH, kao i radnim skupinama i
timovima koji djeluju izvan Tuziteljstva BiH, te aktivno sudjelovanje u projektima ¢ije implementiranje
se ocijeni potrebnim i odobri od strane menadzmenta Tuziteljstva BiH.

- Predano ¢e se raditi na unaprjedivanju kvaliteta i ucinkovitosti U postupcima otkrivanja i
procesuiranja pocinitelja kaznenih djela organiziranog kriminala, gospodarskog kriminala, korupcije i
terorizma, ratnih zlo¢ina, kao i svih drugih kaznenih djela iz nadleznosti Tuziteljstva BiH. U tom
smislu, rjeSavat ¢e se stari predmeti prema utvrdenom planu, povecati broj tuziteljskih odluka sa
akcentom na povecanje broja istraga 1 optuZnica za najteza kaznena djela, te jacati i razvijati timski rad.
Nastavit ¢e se rad na provedbi Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina, dok ¢e se kroz
postupke ekshumacija intenzivirati trazenje nestalih 0soba na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.

- Shodno svojim nadleznostima, Tuziteljstvo BiH ¢e i u budu¢em razdoblju aktivno sudjelovati
u kreiranju kaznene i politike kriminaliteta te zauzimanju pravnih stavova u odredenim oblastima, a
izmedu ostalog 1 kroz angazman 1 sudjelovanje u radu Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima 1
organizirane ilegalne imigracije i Udarne grupe za borbu protiv terorizma i jacanje sposobnosti za
borbe protiv terorizma.

- Visoki profesionalni standardi u radu Tuziteljstva BiH unaprjedivat ¢e se kroz sudjelovanje i
kreiranje edukacijskih seminara u okviru internog Povjerenstva za edukaciju, centara za edukaciju RS-a
i FBiH, edukaciju koju organiziraju medunarodne organizacije, te kroz sve druge vrste profesionalnih
edukacija neophodnih za rad svih uposlenika Tuziteljstva BiH.

- Daljnja suradnja Tuziteljstva BiH sa agencijama za provedbu zakona u BiH ¢e se kontinuirano
razvijati kroz koordinaciju aktivnosti svih agencija za provedbu zakona na teritoriju Bosne i
Hercegovine u cilju otkrivanja i suzbijanja najtezih kaznenih djela, te primjenjivanje podzakonskih
akata koji su proizasli iz sudjelovanja u projektu “Uspostava boljih mehanizama saradnje izmedu
policije i tuzilastava u BiH” i njihovo daljnje razvijanje i prilagodavanje potrebama. Sa agencijama za
provedbu zakona u Bosni i Hercegovini i tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini nastavit ¢e se sa
provedbom aktivnosti Udarne grupe za borbu protiv terorizma i jacanje sposobnosti za borbu protiv
terorizma, Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije, Radne
skupine za borbu protiv visokotehnoloskog kriminala, i drugih radnih skupina koje se bave problemima
iz oblasti kriminaliteta.
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- Nastavak suradnje sa tuziteljstvima u zemljama regije i Sire vrSit ¢e se kroz primjenu
medunarodnih multilateralnih i bilateralnih ugovora o suradnji, kao i razmjenom iskustava u progonu
pocCinitelja najtezih kaznenih djela, posebno terorizma i organiziranog kriminala, pranja novca,
visokotehnoloskog kriminala i ratnih zlo¢ina.

- Shodno raspolozivim resursima, Tuziteljstvo BiH ¢e se nastojati unaprjedivati u kadrovskom i
organizacijskom smislu kroz osiguranje materijalno-financijskih uvjeta za neometan rad, te uvodenje i
primjenu novih tehnoloskih dostignuca.

- Tijekom 2018. godine bit ¢e nastavljene aktivnosti na rjeSavanju problema smjeStaja
Tuziteljstva BiH, te useljenje u novu zgradu, a ujedno se ocekuje i nastavak aktivnosti vezanih za
nadogradnju-adaptaciju zgrade u kojoj je smjeStena Specijalna policijska jedinica Federalne uprave
policije.

- Tuziteljstvo BiH ¢e nastaviti redovito izvjestavati o postignutim rezultatima u radu i stanju
kriminaliteta putem sredstava informiranja i na druge nacine, a u cilju zakonitog, potpunog i
adekvatnog informiranja javnosti.

- Tuziteljstvo BiH ¢e u cilju neometanog daljnjeg nastavka rada na najslozenijim predmetima
dati svoj doprinos kako bi se u najskorijem roku usvojile izmjene Zakona o kaznenom postupku Bosne
i Hercegovine, koje su odlukom Ustavnog suda Boshe i Hercegovine broj U-5/16 od 01.06.2017.
godine oglasene neustavnim, kao 1 izmjena DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina.

- Nastaviti i unaprjedivati suradnju sa medunarodnim institucijama u BiH, kao i drugim

organizacijama i agencijama na medunarodnoj razini, koje su opredijeljene za pruzanje pomoéi u
jacanju pravosuda u BiH.
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6. FINANCIJSKO I1ZVJESCE ZA 2017. GODINU

Zavr$no izvjeS¢e predstavlja tabelarno iskazane vrijednosne pokazatelje poslovanja
Tuziteljstva BiH za razdoblje 01.01.2017. godine — 31.12.2017. godine. Iskazani podatci usuglaseni su
sa podatcima iz Glavne knjige trezora (ISFU) na dan 31.12.2017. godine.

Odobreni proracun za Tuziteljstvo BiH za 2017. godinu iznosi 13.102.000 KM, a struktura
odobrenog proracuna je:

- Proracun za Tuziteljstvo BIH ....cccccoiiiiiiiiiice e 13.020.000,00 KM,
- Udarna grupa za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne imigracije BiH.................... 82.000,00 KM,

Naime, u okviru prorac¢una Tuziteljstva BiH za 2017. godinu a sukladno Odluci o formiranju
Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije (,,SI. glasnik BiH*
broj: 03/04 od 19.02.2004. godine) kao i Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o formiranju Udarne
grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizirane ilegalne imigracije u BiH (,,SI. glasnik BiH* broj:
103/06) planirana su navedena sredstva.

Tuziteljstvo BiH je ostvarilo ukupne troSkove u iznosu od 12.721.390 KM ili 97% ukupno
odobrenog proracuna za 2017. godinu.

Potrebna sredstva za sufinanciranje infrastrukturalnog projekta na drzavnoj razini pod nazivom
,»lzgradnja zgrade Tuziteljstva BiH* u okviru IPA 2012/2013 u iznosu od 490.868 KM prenesena su u
2017. godinu, sredstva su u obliku izravnih transfera, namijenjena za izgradnju novog krila unutar
kompleksa pravosudnih institucija BiH, a u cilju prosirenja smjestajnog kapaciteta Tuziteljstva BiH.

Od ukupno raspoloZivih sredstava u ove svrhe, potroseno je ukupno 152.745 KM.

- Tuziteljstvo BiH je dobilo donaciju od strane Europske unije u vidu prora¢unske potpore sektoru
pravosuda, a u svrhu realizacije projekta ,, Tuziteljstvo BiH-IPA 2012/2013%, te se u 2017. godinu
prenio ostatak sredstava u ukupnom iznosu od 343.740 KM. Kad je u pitanju realizacija ovog
projekta, Tuziteljstvo BiH je ostvarilo troskove u ukupnom iznosu 304.922 KM ili 89% od
ukupno raspolozivih sredstava za 2017. godinu.

- Od strane Europskog povjerenstva Tuziteljstvo BiH je dobilo donaciju u vidu potpore pravosudu i
to rjesavanju predmeta ratnih zlo¢ina, u svrhu realizacije projekta ,, Tuziteljstvo BiH IPA 2013 u
ukupnom iznosu prve transe 1,324.336 KM, a ukupna potros$nja iznosi 393.696 KM. U okviru
ovog projekta od strane VSTV-a smo na poklon bez naknade dobili stalna sredstva u ukupnom
iznosu od 49.786 KM.

Stalna materijalna sredstva u knjigovodstvu se vode na skupini konta 0112, 0113, 0114 i 0116
na dan 31.12.2017. godine i iznose:

- Nabavna vrijednost stalnih sredstava ...........c.ccccceveveiiveniviiinnnnn, 2.878.601 KM,
- Ispravka vrijednosti stalnih sredstava ............ccccoceevvveiieinnnne. 1.710.092 KM,
- Sadasnja vrijednost stalnih sredstava .............ccoocvieiieiiiiinnnn, 1.168.509 KM.

Tijekom 2017. godine Tuziteljstvo BiH imalo je donacije u naturalnom obliku ukupne nabavne
vrijednosti od 91.637 KM, po pozicijama:

= NAMYESLA] 1veeiiieiee s 37.671 KM,

- Elektronska oprema .........ccccevieiiiiciii i 29.539 KM,

- Racunalng OPrema.........coccovviiiiiiiiiiiec e 24.389 KM,
UKUPNO .o 91.599 KM.
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Izvrsenje prorac¢una u 2017. godini prikazano je u Tabeli broj 23. i Grafikonu broj 37.

Tabela broj 23. Pregled izvrSenja prorac¢una za Tuziteljstvo BiH za 2017. godinu

Opis Ekonomski kod R el Dt | Index 4/3
1 2 3 4 5
1. Tekuéi izdaci 13,020.000 12,721.123 97,7
Bruto place i naknade 611100 10,886.000 10,852.824 99,7
Naknade troskova uposlenih 611200 555,000 548.041 98,7
Putni troskovi 613100 298.000 272.552 91,3
Izdaci telefonskih i postanskih usluga 613200 90,000 79.703 88,6
Izdaci za energiju i komunale usluge 613300 84,000 62.303 74,2
Nabava materijala 613400 100,000 97.252 97,3
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 613500 60,000 50.856 84,8
Unajmljivanje imovine i opreme 613600 2,000 1.592 79,6
Izdaci za tekuce odrzavanje 613700 40,000 38.163 95,4
Izdaci za osiguranje 613800 25,000 20.061 80,0
Ugovorene usluge i druge usluge 613900 660,000 611.250 92,6
2. Kapitalni izdaci 821000 220.000 86.524 39,23
Nabava opreme 821300 220.000 86.524 39,23
I. Ukupno ( 1+2) 13,020,000 12,721.123 97,7

Grafikon broj 37. Pregled izvrSenja prora¢una Tuziteljstva BiH za 2017. godinu
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7. STANJE KRIMINALITETA U BOSNI | HERCEGOVINI

Zakonom o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (¢lanak 13., stavak 3. Zakona o Tuziteljstvu BiH),
prema kojem su Federalno tuziteljstvo Federacije BiH, Republicko tuziteljstvo Republike Srpske i Javno
tuziteljstvo Brcko distrikta obvezni na koncu svake godine dostaviti podatke o stanju kriminaliteta i
dostaviti svoja izvjes¢a glavnom tuzitelju Tuziteljstva BiH, ostvareni su svi uvjeti da se u Bosni i
Hercegovini slijevanjem podataka na jednom mjestu, koji se odnose na stanje kriminaliteta u cijeloj
drzavi, osigura pravodobna informacija o stanju kriminaliteta i odrede prioriteti u borbi protiv kriminala
na drzavnoj razini, $to stvara perspektivu za preventivne programe i strategije u borbi na suzbijanju svih
vidova kriminala.

Pojedina¢no promatrajué¢i podatke o kretanju kriminala putem Tuziteljstva BiH, Federalnog
tuziteljstva Federacije BiH, Republickog tuziteljstva Republike Srpske i Javnog tuziteljstva Brcko
distrikta, u nastavku dajemo informaciju o stanju kriminaliteta poredenjem podataka u odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu, uz osvrt na analizu istih. Kako bi se dobila jasnija slika o stanju
kriminaliteta, iskazat ¢cemo posebno podatke o predmetima gdje su punoljetni pocinitelji kaznenih djela
poznati, a posebno podatke o predmetima za razna kaznena djela, odnosno gdje je neodredivo kazneno
djelo ili pocinitelj, a ukazuje na protupravnu radnju, kao i podatke 0 nepoznatim pociniteljima kaznenih
djela, i predmete gdje su pocinitelji kaznenih djela malodobnici.

7.1. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVO BiH
(POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Zadatak tuziteljstava, s jedne strane, u Sirem smislu je generalna prevencija, a s druge strane
specijalna prevencija izrazena kroz otkrivanje i progon pocinitelja kaznenih djela, gdje je od kljuénog
znacaja procjena osnova sumnje da bi se uopcée otvorila istraga protiv odredenog broja 0soba, a §to je
vezano 1 za zaStitu gradana od moguceg neutemeljenog istrazivanja.

Vezano za naprijed navedeno, postoji nekoliko pokazatelja pomocu kojih je moguée ocijeniti
uspjesnost postupanja tuziteljstava u postupcima otkrivanja i gonjenja pocinitelja kaznenih djela. To su,
prvenstveno, pokazatelji o broju otkrivenih kaznenih djela i izvrsitelja tih djela, donesenim naredbama o
provodenju istrage, odlukama tuzitelja da se istraga ne pokrene ili otvorena istraga obustavi, te
pokazatelji o podnesenim optuznicama Sudu i krajnjem rezultatu optuznica kroz broj osudujucih,
oslobadajucih i odbijajuc¢ih presuda.

U nastavku ¢emo prikazati stanje kriminaliteta analizom navedenih podataka i odgovoriti na
pitanja o stanju kriminaliteta i kvalitetu rada tuziteljstava u BiH.

Analizom pokazatelja zaprimljenih prijava u Tuziteljstvu BiH, u izvjeStajnom razdoblju, a
poredenjem sa 2016. godinom, evidentno je da je zaprimljena manje 31 prijava i manje prijava za 508
0soba, §to je pokazatelj da je broj otkrivenih kaznenih djela u blagom opadanju kada su u pitanju poznati
pocinitelji kaznenih djela, te da je broj pocinitelja kaznenih djela u blagom opadanju u odnosu na
prethodnu godinu iz nadleznosti Tuziteljstva BiH.

Nakon provedbi procesnih radnji u fazama prijave i istrage, tuzitelji su cijene¢i opravdanost
vodenja istrage na temelju dostupnih dokaza, donosili odluke koje su rezultirale naredbama o
neprovodenju ili provodenju istrage, naredbama o obustavi ili su istrage rezultirale podizanjem
optuznica, a koje su rezultirale sudskim odlukama, gdje je doneseno 138 presuda protiv 290 osoba.

Od ovog broja, donesene su 122 osudujuce presude protiv 198 osoba, oslobadajucih presuda je
doneseno u 14 predmeta protiv 78 osoba, dok je u 1 predmetu doneseno rjesenje 0 obustavi postupka.
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U svezi sa navedenim, kvalitet rada Tuziteljstva BiH je iznosio 93,58%. Ovaj podatak ukazuje na
jako dobar kvalitet rada koji se temelji na izuzetno dobrim procjenama u donosenju odluke o podizanju
optuznice od strane tuzitelja Tuziteljstva BiH u kaznenim predmetima koji su ionako izuzetno slozeni za
dokazivanje po¢injenja kaznenog djela.

Stanje kriminaliteta promatrano kroz procesne odluke iz nadleznosti Tuziteljstva BiH prikazano
je na Grafikonu broj 38., gdje su iskazani podatci o zaprimljenim prijavama, podatci o postupanju po
istim, te podatci o rijeSenim istragama i donesenim presudama, poredenjem izvjestajne godine sa 2016.
godinom, gdje se moze vidjeti kontinuiran rad tuzitelja na predmetima s tendencijom povecanja broja
rijeSenih predmeta.

Grafikon broj 38. Pregled procesnih odluka u Tuziteljstvu BiH poredenje 2016/2017.9.
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pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe | pred. | osobe
Zaprimljene Naredbe o Naredbe o Rijeseno na Naredbe o Podignute Rijeseno na Osudujuce Oslobadajuce
prijave neprovodenju provodenju drugi nac¢in obustavi optuznice drugi na¢in presude presude
istrage istrage u fazi prijave istrage u fazi istrage
m2016| 795 2731 234 820 484 1531 58 493 202 700 194 375 24 422 165 287 9 73
02017 | 764 | 2223 | 254 827 327 960 66 351 161 499 187 366 11 316 122 198 14 78

Podatci o stanju kriminaliteta, promatrano kroz pocinjena kaznena djela, detaljno su obradeni u
analizi rada svih odjela Tuziteljstva BiH, a sukladno nadleznostima istih, tako da se ovi podatci mogu
vidjeti u tabelama:

- Tabela broj 9. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu I u 2017.9., str. 22;

- Tabela broj 16. Struktura kaznenik djela za podignute optuznice u Odjelu Il u 2017.9., str. 33;

- Tabela broj 20. Struktura kaznenih djela za podignute optuznice u Odjelu 111 u 2017.9., str. 40.

Cijenimo da je napravljen napredak u rjesavanju predmeta korupcije, kao jednog od vec¢ih
problema u Bosni i Hercegovini, te rjeSavanju ostalih najtezih vrsta predmeta koji se odnose na
organizirani kriminal, ratne zloc¢ine, gospodarski kriminal, terorizam, medunarodno krijumcarenje
opojnih droga i druge vrste predmeta za koje je nadlezno Tuziteljstvo BiH.

Tuziteljstvo BiH je u uspjesnoj suradnji sa policijskim agencijama i intenzivnom suradnjom
provelo niz aktivnosti iz svojih nadleznosti po pitanju suzbijanja navedenih vrsta kriminala, Sto ¢e
nastaviti u buduénosti.

U okviru priblizavanja nase zemlje europskim integracijama i dalje ¢e se intenzivno nastaviti
suradnja sa partnerskim institucijama u regionu i svijetu, u cilju §to ucinkovitijeg procesuiranja svih
gore navedenih kaznenih djela.
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1.2. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ T UZITELJSTVA U
FBiH (POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Prema odredbama Zakona o Federalnom tuziteljstvu Federacije Bosne 1 Hercegovine
(“Sluzbene novine FBiH”, broj: 42/02 i 19/03), u vrijeme stupanja na snagu tog Zakona, Federalno
tuziteljstvo Federacije Bosnhe i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federalno tuziteljstvo FBiH) je
definirano kao samostalno drzavno tijelo koje, u okviru prava i duznosti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) poduzima zakonom odredene mjere u pogledu istraznih
radnji i gonjenja potencijalnih pocinitelja kaznenih djela i gospodarskih prijestupa (nadleznost u
pogledu gospodarskih prijestupa ukinuta je stupanjem na snagu Zakona o prekrsajima Federacije BiH -
“Sluzbene novine FBiH” broj: 31/06 od 21.06.2006. godine) i vrsi druge poslove odredene federalnim
zakonom. Federalno tuziteljstvo FBiH je "vrhovno" tuziteljstvo za deset kantonalnih tuziteljstava s
podrucja FBiH. Ovo Tuziteljstvo svoju funkciju vrsi sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine i Ustavu
Federacije, a na temelju zakona Bosne i Hercegovine i Federacije.

Prema dostavljenim izvje$¢ima iz ovog tuZiteljstva, u odnosu na poznate pocinitelje u 2017.
godini, kantonalna tuziteljstva u FBiH ukupno u radu su imala 20.693 prijave protiv 31.327 osoba. Od
ovog broja, u 2017. godini, zaprimljene su 13.523 prijave protiv 18.766 osoba, dok je iz ranijih godina
preneseno u rad 7.170 prijava protiv 12.561 osobe. U 2017. godini rijeseno je 14.730 prijava protiv
20.903 osobe, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja u radu ostalo 5.963 prijava protiv 10.424 osobe.

U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u izvjestajnom razdoblju, ukupno u radu istraga su imali
u 11.915 predmeta protiv 16.301 osobe. Od ovog broja, tijekom 2017. godine naredeno je istraga u
9.651 predmetu protiv 12.449 osoba, dok su ostale istrage, u 2.264 predmeta, protiv 3.852 0sobe,
pokrenute ranijih godina i nastavljene u izvjestajnoj godini.

U fazi rjesavanja prijava, naredbi o neprovodenju istraga doneseno je u 4.347 predmeta protiv
6.944 osobe, naredbi o provodenju istraga doneseno je u 9.651 predmetu protiv 12.449 osoba, dok je na
drugi nacin rijeSeno 689 predmeta protiv 1.454 osobe. U izvjestajnom razdoblju rijeSene su 9.942
istrage u odnosu na predmete protiv 13.056 osoba.

U rijeSenim istragama u 1.616 predmeta doneseno je naredbi o obustavi istraga protiv 2.557
osoba, dok je na drugi nacin rijeSeno 198 istraga protiv 424 osobe.

U izvjeStajnom razdoblju u kantonalnim tuziteljstvima u FBiH podignuto je 8.126 optuZnica
protiv 10.068 osoba, od ¢ega je optuznica sa kaznenim nalogom bilo u 2.684 predmeta protiv 3.095
osoba.

Po optuznicama kantonalnih tuziteljstava, nadlezni sudovi u FBiH presudili su u ukupno 8.791
predmetu protiv 10.929 optuzenih 0soba, te je izre¢eno osudujuéih presuda u 7.951 predmetu protiv
9.757 osoba.

Kantonalna tuziteljstva u FBiH su podigla 53 optuznice sa sporazumom 0 priznanju krivnje,
predlozila su 378 sporazuma o priznanju krivnje.

U 2017. godini, najveci broj optuznica kantonalnih tuziteljstava iz prvostupanjske nadleznosti
kantonalnih sudova odnosio se na teska kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa iz clanka 336.
KZ FBiH, neovilaséene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga iz ¢lanka 238. KZ FBiH, teSke
tielesne ozljede iz clanka 172. KZ FBiH, nedopusteno drzanje oruzja ili eksplozivnih tvari iz ¢lanka
371. KZ FBiH i zlouporabe polozaja ili ovlasti iz ¢lanka 383. KZ FBiH.

Gore navedeni podatci prikazani su na Grafikonu broj 39., za svako kantonalno tuziteljstvo FBiH.
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Grafikon broj 39. Pregled rezultata rada po KT predmetima u kantonalnim tuziteljstvima FBiH u 2017.g.
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= KT BIHAC 2517 602 2164 370 1752 27 1357 79 44
® KT ORASJE 323 65 256 28 213 19 163 6 0
u KT TUZLA 3422 751 2601 353 2321 97 2664 163 14
m KT ZENICA 2889 771 2283 490 1878 39 1900 149 51
® KT GORAZDE 106 9 90 4 82 0 79 2 1
u KT TRAVNIK 1732 236 1480 192 1280 44 1137 101 30
5 KT MOSTAR 1512 487 984 186 726 59 711 22 6
# KT S. BRIJEG 440 25 382 41 250 38 174 31 1
KT SARAJEVO 5398 3895 1891 868 1295 94 1259 117 32
u KT LIVNO 427 103 318 25 271 7 313 21 1
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Kada je u pitanju nadleznost i rad konkretno Federalnog tuziteljstva FBiH, tijekom 2017. godine
ukupno u radu je imalo 1.735 predmeta, od Cega 1005 predmeta u kaznenoj oblasti, 726 predmeta u
administrativnoj, upravnoj i gradanskoj oblasti i 4 predmeta sa oznakom povjerljivo. Od navedenog broja,
zakljucno sa 31.12.2017. godine, rijeSena su ukupno 1.724 predmeta, od ¢ega njih 994 u kaznenoj oblasti i
730 predmeta u administrativnoj, upravnoj i gradanskoj oblasti. Predmeti koji nisu rijeSeni tijekom 2017.
godine, njih ukupno 11, su predmeti iz kaznene oblasti koji su zaprimljeni na samom koncu godine.

Sukladno svojim nadleZnostima za postupanje u kaznenim predmetima, Federalno tuziteljstvo je
protekle godine pred Vrhovnim sudom postupalo u 275 predmeta protiv 354 osoba po izjavljenim redovitim
pravnim lijekovima — Zalbama (KTZ predmeti). Od navedenog ukupnog broja KTZ predmeta u radu, njih
27 protiv 44 osobe je bilo u oblasti gospodarskog kriminala, 28 predmeta protiv 36 osoba u oblasti ratnih
zlo¢ina i 220 predmeta protiv 274 osoba u oblasti opéeg kriminala. Svi KTZ predmeti su rijeseni.

Analizom pokazatelja zaprimljenih prijava u kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u izvjeStajnom
razdoblju, a poredenjem sa 2016. godinom, evidentno je da je zaprimljeno manje prijava za 1552 predmeta,
odnosno 12%, te manje prijava za 2464 osobe, odnosno 13%, $to je pokazatelj da je broj otkrivenih
kaznenih djela u odnosu na prethodnu godinu iz nadleznosti kantonalnih tuziteljstava u BiH u blagom
opadanju kada su u pitanju poznati pocinitelji kaznenih djela.

Nakon provedbi procesnih radnji u fazama prijave i istrage, tuzitelji su cijeneci opravdanost vodenja
istrage na temelju dostupnih dokaza, donosili odluke koje su rezultirale naredbama o neprovodenju ili
provodenju istrage, naredbama o obustavi ili su podizali optuznice koje su rezultirale sudskim odlukama,
gdje je donesena 8.791 presuda protiv 10.929 osoba.

Od ovog broja donesena je 7.951 osudujuca presuda protiv 9.757 osoba, od kojeg broja je zatvorskih
kazni za 2.282 osobe, nov¢anih kazni za 539 osoba, uvjetnih kazni za 6.866 osoba, dok je opomena bilo za
48 osoba. Oslobadajucih presuda je doneseno u 506 predmeta za 691 osobu, dok je odbijajucih presuda bilo
u 111 predmeta, protiv 180 osoba. U 200 predmeta su donesena rjeSenja o obustavi postupka.

Stanje kriminaliteta promatrano kroz procesne odluke iz nadleznosti kantonalnih tuziteljstava u
FBiH prikazano je na Grafikonu broj 40., gdje su iskazani podatci o zaprimljenim prijavama, podatci o
postupanju po istim, te podatci o rijeSenim istragama i donesenim presudama, poredenjem izvjeStajne
godine sa 2016. godinom, gdje se moZze vidjeti kontinuiran rad tuzitelja na predmetima.
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Grafikon broj 40. Pregled procesnih odluka u kantonalnim tuziteljstvima FBiH, poredenje 2016/2017.g.
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7.3. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ TUZITELJSTVA RS
(POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Organizacijska struktura tuziteljstava u Republici Srpskoj propisana je Zakonom o
tuziteljstvima Republike Srpske (»Sluzbeni glasnik RS« broj 55/02, 85/03, 115/05 i 68/07). Navedenim
Zakonom propisano je da tuziteljstva u Republici Srpskoj cine Republicko tuziteljstvo, pet okruznih
tuziteljstava i Specijalno tuziteljstvo, kao posebno tuZiteljstvo za suzbijanje organiziranog i najteZih
oblika gospodarskog kriminala, a koje je utemeljeno donosenjem Zakona o suzbijanju Korupcije,
organiziranog i najtezih oblika gospodarskog kriminala (»Sluzbeni glasnik RS« broj 39/16).
Republicko tuziteljstvo RS je "vrhovno" tuziteljstvo za pet okruznih tuziteljstava na podrucju Republike
Srpske. Republicko tuziteljstvo, u ostvarivanju svojih funkcija, pred Vrhovnim sudom Republike Srpske
zastupa Zalbe okruznih tuziteljstava izjavljene na prvostupanjske presude okruznih sudova, te zastupa
optuznice u predmetima u kojima je Vrhovni sud ukinuo prvostupanjske presude i odredio ponovno
sudenje.

Prema dostavljenim izvje$¢ima iz Republickog javnog tuziteljstva, u 2017. godini, ukupno
prijava u radu je bilo u 10.745 predmeta protiv 14.790 punoljetnih osoba. Od ukupnog broja predmeta,
koji su bili u radu u tuziteljstvima Republike Srpske, u protekloj godini rijeseno je 7.635 prijava protiv
10.339 osoba. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 3.110 prijava protiv 4.451 osobe.

U 2017. godini tuziteljstva u Republici Srpskoj vodila su ukupno 7.598 istraga protiv 9.938
osoba. Od ovog broja, 1.526 nerijesenih istraga je preneseno iz prethodne godine, a 6.072 istrage su
naredene u tekucoj godini. Ukupno Su rijeSene 6.122 istrage protiv 7.640 osoba, tako da je na koncu
ostalo nerijeSeno 1.476 istraga protiv 2.298 osoba.

Na temelju vodenih istraga, u 3.968 predmeta protiv 4.651 osobe podignute su optuznice. U
2.047 predmeta protiv 2.625 osoba su donesene naredbe o obustavi istrage, dok su u 111 predmeta
protiv 369 osoba istrage rijeSene na drugi nac¢in. Na koncu izvjestajnog razdoblja, ukupno je rijeSeno
7.706 predmeta protiv 10.627 osoba.

Postupajuci po optuznicama tuziteljstava, sudovi su u 2017. god. donijeli ukupno 4.324 presude
za 5.022 osobe, od kojih su 3.803 osudujuce za 4.390 osoba, 240 oslobadajuc¢ih za 291 osobu, 104
odbijajuce presude za 130 osoba, 168 predmeta rijeseno je obustavom postupka protiv 202 osobe, dok
je 9 optuzenih osoba proglaseno neubrojivim.

Sudovi su u 628 predmeta za 763 osobe izrekli zatvorske kazne, u 1.028 predmeta je
izreCena novéana kazna za 1.177 0soba, za 2.398 0soba izrecena je uvjetna osuda i to u 2.100 predmeta,
dok je u 38 predmeta protiv 41 osobe izrecena sudska opomena, a u 9 predmeta protiv 11 osoba
donijeta je odluka o oslobadanju od kaznene odgovornosti. Bitno je naglasiti da je postignuto 518
sporazuma o priznanju krivnje, sto svakako predstavlja ué¢inkovit nacin rjeSavanja predmeta.

U 2017. godini tuziteljstva u Republici Srpskoj zaprimila su 423 prijave za koruptivna kaznena
djela protiv 787 osoba. Iz ranijih godina prenesena je 121 prijava protiv 314 osoba, tako da su ukupno u
radu bile 544 prijave protiv 1.101 osobe. Na koncu izvjestajnog razdoblja rijeSeno je 399 prijava protiv
849 osoba, dok je nerijeseno ostalo 145 prijava protiv 252 osobe. U izvjestajnom razdoblju, donesena
je 241 naredba o neprovodenju istrage protiv 543 osobe. Kada su u pitanju istrage za koruptivna
kaznena djela, naredeno je provodenje 111 istraga protiv 185 osoba. U izvjestajnom razdoblju rijeseno
je 117 istraga protiv 209 osoba i to podizanjem optuznice 67 istraga protiv 86 0soba, istraga je
obustavljena u 41 predmetu protiv 83 osobe, na drugi nacin rijeseno je 9 istraga protiv 40 osoba, dok
su na koncu izvjestajnog razdoblja ostale nerijesene 43 istrage protiv 73 osobe.
Gore navedeni podatci prikazani su na Grafikonu broj 41., za svako tuziteljstvo u Republici Srpskoj.
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Grafikon broj 41. Pregled rezultata rada po KT predmetima u tuziteljstvima u Republici Srpskoj u 2017.g.
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Analizom pokazatelja zaprimljenih prijava u tuziteljstvima u RS-u, u izvjestajnom razdoblju, a
poredenjem sa 2016. godinom, broj zaprimljenih prijava je manji u 214 predmeta, te manje prijava za
216 osoba, odnosno 3%, $to je pokazatelj da je broj otkrivenih kaznenih djela u blagom opadanju kada
su u pitanju predmeti za poznate pocinitelje kaznenih djela.

Nakon provedbe procesnih radnji u fazama prijave i istrage, tuzitelji su cijene¢i opravdanost
vodenja istrage na temelju dostupnih dokaza, donosili odluke koje su rezultirale naredbama o
neprovodenju ili provodenju istrage, naredbama o obustavi ili su podizali optuznice koje su rezultirale
sudskim odlukama, gdje su donesene 4.324 presude protiv 5.022 osobe.

Od ovog broja, donesene su 3.803 osudujuce presude protiv 4.390 osoba, od kojeg broja je
zatvorskih kazni za 763 osobe, nov¢anih kazni za 1.177 osoba, uvjetnih za 2.398 osoba, dok su opomene
izreCene za 41 osobu. Oslobadajuc¢ih presuda je doneseno u 240 predmeta za 291 osobu, dok je
odbijajucih presuda bilo u 104 predmeta, protiv 130 osoba. U 168 predmeta protiv 202 osobe donesena
su rjeSenja o obustavi postupka. Takoder, broj uvjetnih presuda je umanjen u odnosu na prethodnu
godinu.

Stanje kriminaliteta, promatrano kroz procesne odluke iz nadleznosti tuziteljstava u RS-u,
prikazano je na Grafikonu broj 42., gdje su iskazani podatci o zaprimljenim prijavama, podatci o
postupanju po istim, te podatci o rijeSenim istragama i donesenim presudama, poredenjem izvjeStajne
godine sa 2016. godinom, gdje se moZze vidjeti kontinuiran rad tuzitelja na predmetima.

Grafikon broj 42. Pregled procesnih odluka u Republici Srpskoj, u odnosu na 2016/2017.9.
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7.4. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ JAVNO TUZITELJSTVO
BRCKO DISTRIKTA (POZNATI POCINITELJI KAZNENIH DJELA-KT)

Javno tuziteljstvo Brcko distrikta BiH je nadlezno za podrucje Distrikta. Opce nadleznosti
Tuziteljstva propisane su Zakonom o Tuziteljstvu Brcko distrikta (“Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH”, broj: 19/07), koji propisuje da je Tuziteljstvo Distrikta samostalno i neovisno tijelo koje u okviru
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine poduzima propisane mjere i radnje u otkrivanju i gonjenju
pocinitelja kaznenih djela i gospodarskih prijestupa te vrsi druge poslove odredene zakonom. U okviru
svojih nadleznosti Tuziteljstvo Distrikta Stiti ostvarivanje ljudskih prava i gradanskih sloboda
garantiranih Ustavom Bosne i Hercegovine i Statutom Brcko distrikta, kao i ostvarivanje prava i
interesa pravnih osoba utvrdenih zakonom, te osigurava statutarnost i zakonitost. Tuziteljstvo Distrikta
vrsi svoju funkciju sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine i Statutu Brcko distrikta, te na temelju zakona
Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta.

Prema dostavljenim izvje$¢ima iz ovog tuziteljstva, u 2017. godini, ukupno prijava u radu je
bilo u 354 predmeta protiv 444 punoljetne osobe. 1z prethodnog razdoblja je prenesen 1 predmet, a
rijeSene su sve prijave, odnosno sva 354 predmeta protiv 444 osobe. U Tuziteljstvu Bréko distrikta, u
2017. godini, ukupno je vodeno 437 istraga protiv 551 osobe, s tim da je tijekom 2017. godine
pokrenuto 345 istraga protiv 424 osobe, dok su ostale istrage, u 92 predmeta protiv 127 osoba,
pokrenute ranijih godina i nastavljene u izvjestajnoj godini. Na koncu izvjestajnog razdoblja rijeseno je
347 istraga protiv 432 osobe, dok je istraga u radu ostalo u 90 predmeta protiv 119 osoba. Od ovog
broja, u 67 predmeta protiv 87 osoba donesene su naredbe o obustavi istrage.

Na temelju vodenih istraga, podignute su 263 optuznice protiv 307 osoba. Od ovog broja,
optuznica sa kaznenim nalogom bilo je u 107 predmeta protiv 113 osoba, dok je na drugi nacin rijeSeno
17 istraga protiv 38 osoba.

U 2017. godini, nadlezni sud je presudio u ukupno 266 predmeta protiv 308 optuzenih osoba, te
je izreCeno 249 osudujucih presuda protiv 284 osobe. Od ovog broja, u 87 predmeta protiv 97 osoba
odredena je zatvorska kazna od 61 godine i 7 mjeseci, u 134 predmeta protiv 154 osobe uvjetna osuda,
dok je u 26 predmeta protiv 31 osobe odredena nov¢ana kazna u iznosu od 40.100,00 KM. U 16
predmeta protiv 22 osobe su izrecene oslobadajuce presude, i 1 odbijajuca presuda protiv 2 osobe.

Po osnovu prvostupanjskin presuda u nadleznim sudovima, postupaka po zalbama kao
redovitim pravnim lijekovima izjavljenim na prvostupanjske presude, u izvjeStajnom razdoblju
izjavljene su 23 Zalbe za 28 0soba. U izvjestajnom razdoblju su rijeSene zalbe u 33 predmeta za 37
0soba, uvazeno je 5 zalbi za 5 osoba, odbijeno je 28 Zalbi za 32 osobe, dok nije bilo obustavljenih
postupaka. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 7 predmeta po zalbama prema 11
osoba.

U 2017. godini u ovom tuziteljstvu zaprimljene su 23 prijave za koruptivna kaznena djela protiv
36 osoba. 1z ranijih godina prenesena je prijava za 1 osobu. Kada su u pitanju istrage za koruptivna
kaznena djela, naredene su 23 istrage protiv 36 osoba. U izvjestajnom razdoblju rijesene su sve istrage i
to podizanjem optuznice 16 istraga protiv 22 osobe, istraga je obustavljeno u 4 predmeta protiv 4 osobe,
dok su na drugi nacin rijeSene 3 istrage.

Analizom pokazatelja zaprimljenih prijava po pitanju poznatih pocinitelja kaznenih djela u
Tuziteljstvu Brcko distrikta, u izvjeStajnom razdoblju, a poredenjem sa 2016. godinom, broj
zaprimljenih prijava je vec¢i za 39 predmeta, te vise prijava za 55 osoba, odnosno 8%, §to je pokazatelj
da je broj otkrivenih pocinitelja kaznenih djela u blagom porastu u odnosu na prethodnu godinu iz
nadleznosti Tuziteljstva Brcko distrikta. Nakon provedbe procesnih radnji u fazama prijave i istrage,
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tuzitelji su cijene¢i opravdanost vodenja istrage na temelju dostupnih dokaza, donosili odluke koje su
rezultirale naredbama o neprovodenju ili provodenju istrage, naredbama o obustavi ili su podizali
optuznice koje su rezultirale sudskim odlukama, gdje je doneseno 266 presuda protiv 308 osoba.

Od ovog broja doneseno je 249 osudujuéih presuda protiv 284 osobe, $to je 92,2%, od kojeg
broja je zatvorskih kazni za 97 osoba, §to iznosi 35%, novcanih kazni za 31 osobu, odnosno 10%,
uvjetnih osuda je bilo za 154 osobe, $to iznosi 54%. Oslobadajuéih presuda je doneseno u 16 predmeta
za 22 osobe, odnosno 7,80%.

Stanje kriminaliteta promatrano kroz procesne odluke iz nadleznosti Tuziteljstva Brcko distrikta
prikazano je na Grafikonu broj 43., gdje su iskazani podatci o zaprimljenim prijavama, podatci o
postupanju po istim, te podatci o rijeSenim istragama i donesenim presudama, poredenjem izvjestajne
godine sa 2016. godinom, gdje se moze vidjeti kontinuiran rad tuzitelja na predmetima s tendencijom
povecanja broja rijeSenih predmeta.

Grafikon broj 43. Poredenje procesnih odluka u Javnom tuziteljstvu Bréko distrikta, 2016/2017.g.
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7.5. PREDMETI ZA RAZNA KAZNENA DJELA (KTA PREDMETI)

Pored tretiranih predmeta gdje su poznati pocinitelji kaznenih djela, u ovom poglavlju tretirat
¢emo predmete sa oznakom KTA koji se odnose na neodrediva kaznena djela ili pocinitelje, a ukazuju
na protupravnu radnju.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom ,,KTA®, Tuziteljstvo BiH je u izvjeStajnom razdoblju
imalo u radu 2.889 predmeta ove vrste, od kojeg broja su 1.894 predmeta vezana za ratne zlocine. 1z
ranijih godina je preneseno 2.126 predmeta, dok su u izvjestajnom razdoblju zaprimljena 763 predmeta.
U 2017. godini, rijeSeno je 585 predmeta, od ¢ega je 187 predmeta rijeSeno u Odjelu za ratne zloCine.
Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala su nerijesena 2.304 KTA predmeta, od ¢ega je 1.707 KTA
predmeta koji se odnose na ratne zlocine.

U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u 2017. godini, ukupno je bilo u radu 20.778 KTA
predmeta. U izvjeStajnoj godini zaprimljene su 11.994 prijave, dok su iz ranijeg razdoblja prenesena
8.784 KTA predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, kantonalna tuziteljstva u FBiH rijesila su
12.281 KTA predmet, dok je na koncu izvjeStajnog razdoblja ostalo u radu 8.497 KTA predmeta.
Federalno tuziteljstvo FBiH je imalo u radu 687 KTA predmeta, ukupno je rijeSeno 678 KTA predmeta,
dok je u radu ostalo 9 predmeta koji su zaprimljeni koncem godine. Od ukupnog broja KTA predmeta u
radu, 450 predmeta se odnose na KTA-RZ predmete. U izvjeStajnom razdoblju kantonalna tuziteljstva
FBiH su zaprimila 92 prijave KTA-RZ predmeta, dok je iz prethodnog razdoblja preneseno 358
predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja rijeseno je 79 KTA-RZ predmeta, dok je u radu ostao 371
predmet.

U tuziteljstvima u RS-u, u 2017. godini ukupno je bilo u radu 10.138 KTA predmeta. U
izvjestajnoj godini zaprimljeno je 5.856 prijava, dok su iz ranijeg razdoblja prenesena 4.282 KTA
predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, tuziteljstva u RS-u, rijesila su 6.118 KTA predmeta, dok
je na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 4.020 predmeta ove vrste. Tuziteljstva u RS-u su imala
u radu 498 KTA-RZ predmeta, u izvjeStajnom razdoblju je zaprimljen 41 predmet, dok je iz prethodnog
razdoblja preneseno u rad 457 KTA-RZ predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja, ukupno je rijeSeno
78 predmeta, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja u radu ostalo 420 KTA-RZ predmeta.

Javno tuziteljstvo Bréko distrikta je u 2017. godini, ukupno u radu imalo 569 KTA predmeta. U
izvjestajnoj godini zaprimljena je 351 prijava, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno 218 KTA predmeta.
Od ukupnog broja predmeta u radu, Javno tuziteljstvo Brcko distrikta rijesilo je 400 predmeta, dok je na
koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 169 KTA predmeta. Kada su u pitanju KTA-RZ predmeti, u
radu je bilo 38 predmeta, od ¢ega je 37 predmeta ove oznake preneseno iz prethodnog razdoblja. Na
koncu izvjestajnog razdoblja ovo tuziteljstvo je rijesilo 34 predmeta KTA-RZ oznake, dok su u radu
ostala 4 predmeta na koncu izvjestajnog razdoblja.

Analizom podataka svik tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, evidentno je da su tuziteljstva u BiH
optereéena predmetima koji se odnose na razna kaznena djela, odnosno zaprimljenim predmetima gdje
je neodredivo kazneno djelo ili pocinitelj, a ukazuje na protupravnu radnju. Tuziteljstva u BiH u
izvjestajnom razdoblju su imala u radu 35.052 KTA predmeta, iako je u odnosu na prethodnu godinu taj
broj umanjen za 1769 predmeta.

Rezultati rada na predmetima KTA oznake prikazani su na Grafikonu broj 44.
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Grafikon broj 44. Pregled rada na KTA predmetima u tuziteljstvima u BiH za 2017. godinu
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7.6. PREDMETI ZA POZNATE MALODOBNE POCINITELJE KAZNENIH
DJELA (KTM PREDMETI)

Ukupnom analizom rada tuziteljstava u BiH nisu obradeni podatci vezani za kaznene predmete
gdje su pocinitelji poznate malodobne osobe. Smatramo da je potrebno posebno obraditi ovu vrstu
predmeta zbog evidentnog porasta maloljetnickog kriminala u zadnjim godinama. Dajemo u nastavku
podatke o malodobnim pociniteljima kaznenih djela, kroz pregled prijava, rada na ovim predmetima i
odlukama, tj. rjesavanju ovih predmeta i utjecanju na suzbijanje ove vrste kriminala.

Kada su u pitanju predmeti u kojima su pocinitelji malodobne osobe, Tuziteljstvo BiH ima
znatno manji broj u odnosu na entitetska tuziteljstva i Tuziteljstvo Brcko distrikta. U izvjeStajnom
razdoblju Tuziteljstvo BiH imalo je u radu 8 predmeta ove vrste protiv 10 malodobnih osoba, dok su u
izvjeStajnom razdoblju zaprimljena 4 predmeta. U 2017. godini rijeSena su 3 predmeta. Na koncu
izvjeStajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 5 predmeta protiv 6 malodobnih osoba.

U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u 2017. godini ukupno u radu je bilo 606 KTM predmeta
protiv 805 malodobnih pocinitelja kaznenih djela. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 458 prijava
protiv 590 malodobnih osoba. Od ukupnog broja predmeta u radu protiv malodobnih osoba, kantonalna
tuziteljstva u FBiH, donijela su 285 odluka o nepokretanju postupka u 213 predmeta (djeca, oportunitet
i dr.). lzdat je ukupno 131 prijedlog za izricanje odgojnih mjera, od kojih se svih 131 odnosi na
vanzavodske mjere, te 6 prijedloga za izricanje kazni maloljetnickog zatvora. Na koncu izvjestajnog
razdoblja ostale su 202 nerijesene prijave u 137 predmeta i 61 nerijeSeni pripremni postupak u 47
predmeta.

Porede¢i podatak o zaprimljenim prijavama u odnosu na 2016. godinu, gdje je broj prijava u
odnosu na osobe iznosio 527, mozemo zakljuciti da je u 2017. godini broj prijava u blagom opadanju
za 69 osoba, odnosno 8,6%.

Tuziteljstva u Republici Srpskoj imala su u radu 379 prijava protiv 476 malodobnih osoba. Od
ovog broja iz prethodnog razdoblja bila je nerijesena 71 prijava u 55 predmeta, dok je primljeno novih
405 prijava u 324 predmeta. Od ovog broja doneseno je 205 odluka o nepokretanju postupka u 161
predmetu (djeca, oportunitet i dr.). Pripremni postupak voden je u 122 predmeta, od kojeg broja je 15 iz
prethodnog razdoblja, dok je tijekom godine pokrenuto 138 novih pripremnih postupaka. Najc¢esce su
protiv malodobnika predlagane vanzavodske mjere, kojih je bilo 124, zavodskih mjera predlozeno je 8,
a postupajuci po istim, sudovi su izrekli 102 vaspitne mjere i to: 4 zavodske i 97 vanzavodskih vaspitnih
mjera. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 94 prijave protiv 95 malodobnika, dok je
ostalo nerijeseno 16 pripremnih postupaka.

Poredeci podatak o zaprimljenim prijavama sa 2016. godinom, gdje je broj prijava u odnosu na
0sobe iznosio 365, mozemo zakljuciti da je u 2017. godini broj prijava veci za 40 osoba, odnosno 9%.

Javno tuziteljstvo Brcko distrikta je u izvjestajnom razdoblju imalo 38 predmeta protiv 47
malodobnih pocinitelja kaznenih djela, od kojih su 33 prijave u odnosu na 39 osoba zaprimljene u
izvjestajnoj godini. Od ukupnog broja predmeta u radu protiv malodobnih izvrsitelja, Javno tuziteljstvo
Brcko distrikta donijelo je 7 odluka o obustavi postupka u 6 predmeta, nepokretanjem postupka (djeca,
oportunitet i dr.) rijeSeno je 14 predmeta prema 21 malodobnoj osobi, u 7 predmeta prema 8
malodobnih osoba izreCene su vanzavodske mjere, dok je u 3 predmeta prema 3 0sobe izreceno
policijsko upozorenje. Na koncu izvjestajnog razdoblja, u radu je ostalo 5 nerijeSenih predmeta protiv 5
malodobnih osoba. Poredec¢i podatak o zaprimljenim prijavama sa 2016. godinom, gdje je broj prijava
u odnosu na osobe iznosio 28, mozemo zakljuciti da je u 2016. godini broj prijava veéi za 11, odnosno
39%.
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Analizom podataka svih tuziteljstava u Bosni i Hercegovini koji se odnose na malodobne
pocinitelje kaznenih djela, evidentno je da u radu ima preko 1000 predmeta iz domena maloljetnicke
delikvencije, iako je taj broj u blagom opadanju u odnosu na 2016. godinu. Svakako, manji broj prijava
u odnosu na prethodnu godinu, kada su u pitanju malodobne osobe ne mozemo uzeti kao ohrabrenje u
smanjenju ovog oblika kriminaliteta na razini Bosne i Hercegovine. Kako bi preventivno djelovali
neophodno je konstantno raditi na ovoj populaciji, a sve u cilju suzbijanja i preventivnog djelovanja
kod malodobnika u ¢injenju kaznenih djela.

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kaznenom postupku u Bosni i
Hercegovini ureduje pitanje postupanja prema djeci koja su u sukobu sa zakonom, mladim punoljetnim
osobama i djeci koja su Zrtve ili svjedoci prema kojima su duzni postupati sudovi, tuziteljstva,
ukljucujuci ovlastene sluzbene 0sobe, tijela starateljstva, obitelji, skole, institucije na svim razinama
drustvene zajednice, kao i druge sudionike ukljucene u kaznenu proceduru na nacin kojim se bez
diskriminacije unaprjeduje osjec¢aj dostojanstva i osobne vrijednosti djeteta, uzima u obzir uzrast
djeteta, najbolji interes djeteta, njegovo pravo na Zivot, opstanak i razvoj, te omogucava da dijete
sukladno uzrastu i zrelosti izrazi svoje misljenje o svim pitanjima koja se na njega odnose, pri cemu sva
zalaganja trebaju voditi rehabilitaciji i njegovom preuzimanju konstruktivne uloge u drustvu.

Suzbijanje kriminaliteta malodobnika je sustavni, organiziran, planski i koordiniran napor
raznih tijela, ustanova i sluzbi u cijem je djelokrugu nadleznost i rad sa malodobnicima, usmjeren na
Sprjecavanje i suzbijanje tih pojava i u tom pravcu se trebaju zalagati institucije na svim razinama
drustvene zajednice.

Rezultati rada u svim tuziteljstvima u BiH na predmetima KTM oznake prikazani su na
Grafikonu broj 45.

Grafikon broj 45. Pregled rada na KTM predmetima u tuziteljstvima u BiH za 2017. godinu
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7.7. PREDMETI PO NEPOZNATIM POCINITELJIMA KAZNENIH DJELA
(KTN PREDMETI)

Predmeti gdje postoji osnov sumnje da je izvrseno kazneno djelo, ali nisu otkriveni pocinitelji
(nepoznati su pocinitelji) posebno ¢emo obraditi, iz razloga $to broj ovih predmeta u tuziteljstvima u
Bosni i Hercegovini optereCuje rad tuziteljstava, a Sto bi trebalo biti predmet analize. Dajemo u
nastavku podatke o predmetima u kojima pocinitelji nisu otkriveni, kroz pregled prijava, rada na ovim
predmetima, tj. rjeSavanju ovih predmeta i okolnostima kod rjeSavanja ove vrste predmeta.

Kada su u pitanju predmeti u kojima pocinitelji kaznenih djela nisu otkriveni, Tuziteljstvo BiH
je u izvjestajnom razdoblju imalo u radu 1139 predmeta ove vrste, a od ovog broja su 642 predmeta
vezana za ratne zlocine. Iz ranijih godina su prenesena 703 predmeta, dok je u izvjeStajnom razdoblju
zaprimljeno 436 predmeta. U 2017. godini, rijeSeno je 199 predmeta, od Cega je 41 predmet rijesen u
Odjelu za ratne zlo¢ine. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeseno 940 predmeta, a 601
predmet se odnosi na ratne zlocine.

U kantonalnim tuziteljstvima u FBiH, u 2017. godini, ukupno je bilo u radu 150.020 KTN
predmeta. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 11.714 prijava, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno
138.306 KTN predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, kantonalna tuziteljstva u FBiH rijesila su
39.134 KTN predmeta, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 110.886 KTN predmeta.

U tuziteljstvima u RS-u, u 2017. godini ukupno je bilo u radu 51.249 KTN predmeta. U
izvjestajnoj godini zaprimljeno je 3.250 prijava, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno 47.999 KTN
predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, tuziteljstva u RS-u, rijesila su 12.313 predmeta, dok je na
koncu izvjestajnog razdoblja ostalo u radu 38.936 KTN predmeta.

U Javnom tuziteljstvu Brcko distrikta su u 2017. godini, ukupno bila u radu 3.572 KTN
predmeta. U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 496 prijava, dok je iz ranijeg razdoblja preneseno 3.076
KTN predmeta. Od ukupnog broja predmeta u radu, Javno tuziteljstvo Br¢ko distrikta rijesilo je 831
predmet, dok je na koncu izvjestajnog razdoblja ostao u radu 2.741 KTN predmet. Javno tuziteljstvo
Brcko distrikta je imalo u radu 45 predmeta KTN-RZ oznake, s tim da je 41 predmet ove oznake
prenesen iz prethodnog razdoblja. Na koncu izvjestajnog razdoblja ovo tuziteljstvo je rijesilo 4 predmeta
KTN-RZ oznake, dok je u radu ostao 41 predmet na koncu izvjestajnog razdoblja.

Analizom podataka svih tuziteljstava u Bosni i Hercegovini, evidentno je da je broj predmeta u
kojima pocinitelji kaznenih djela nisu otkriveni mnogo veéi u odnosu na ostale vrste predmeta. U
tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, u izvjestajnom razdoblju u radu je bilo 206.160 KTN predmeta, a
rijeSeno je 52.477 predmeta. Od ovog broja je oko 1000 predmeta koji se odnose na ratne zlo€ine, dok
se preostali broj predmeta odnosi na sve ostale vrste kaznenih djela.

Poredeci ovaj podatak sa 2016. godinom kada je u radu bilo 231.598 KTN predmeta, a rijeSena
su 45.904 predmeta, primjetno je intenzivnije rjeSavanje ove vrste predmeta u odnosu na prethodno
razdoblje, pa je u ovom izvjestajnom razdoblju rijeseno 6.573 vise KTN predmeta u odnosu na 2016.
godinu.

Na temelju gore navedenih podataka, vidljivo je da su tuziteljstva u BiH optere¢ena ovom
vrstom predmeta. RjeSavanje ove vrste predmeta, odnosno predmeta po nepoznatom pocinitelju, u
najvec¢oj mjeri ovisi 0 radu policije na otkrivanju izvrSitelja kaznenih djela, a znatno manje od
angaziranja tuzitelja.

U suradnji sa policijskim agencijama u Bosni 1 Hercegovini, potrebno je pokrenuti viSe
aktivnosti u cilju suzbijanja svih vrsta kriminala u rjeSavanju, odnosno razotkrivanju pocinitelja
kaznenih djela u Bosni i Hercegovini, pogotovo u cilju rjeSavanja ove vrste predmeta prije nego $to
nastupi zastarjelost kaznenog gonjenja. Rezultati rada u svim tuziteljstvima u BiH na predmetima KTN
oznake prikazani su na Grafikonu br. 46.
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Grafikon broj 46. Pregled predmeta po nepoznatim pociniteljima - KTN predmeta u tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini u 2017.9.
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7.8. STANJE KRIMINALITETA EVIDENTIRANO KROZ SVA TUZITELJSTVA U
BiH

Stanje kriminaliteta na razini Bosne i Hercegovine iskazat ¢emo kroz tuziteljstva, a na temelju
podataka dostavljenih u formi izvjes¢a o radu istih za 2017. godinu. Analizom dostavljenih podataka za
svako tuziteljstvo pojedina¢no, ustanovljeno je da je broj prijavljenih kaznenih djela na razini Bosne i
Hercegovine u opadanju, kada uporedimo podatke podnesenih prijava u 2017. godini, u odnosu na 2016.
godinu, gdje je broj podnesenih prijava manji za 1758.

Dakle, u 2017. godini, kada su u pitanju predmeti za poznate pocinitelje kaznenih djela, ukupno su
zaprimljene 22.672 prijave protiv 32.020 osoba, kroz sva tuziteljstva u Bosni i Hercegovini, a kako smo
ve¢ naveli u uvodnom dijelu, ovaj broj je manji u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, po osnovu
predmeta i osoba, za poznate pocinitelje kaznenih djela, kod predmeta za 3,80%, dok je kod osoba priliv
smanjen za 4,8%.

U izvjestajnom razdoblju, tuziteljstva u Bosni i Hercegovini su pokazala zavidnu razinu uspjesnosti
u postupcima otkrivanja i gonjenja pocinitelja kaznenih djela, ostvaruju¢i pozitivan trend u donoSenju
tuziteljskih odluka $to je utjecalo na rjeSavanje predmeta u odnosu na poznate pocinitelje, promatrano u
istim izvjestajnim razdobljima ove i prethodne godine.

Po pitanju presuda, u 2017. godini, nadlezni sudovi su donijeli 13.519 sudskih odluka protiv 16.549
osoba, od kojeg broja je 12.125 osudujucih presuda protiv 14.629 osoba, sto iznosi 90%. Oslobadajucih
presuda je doneseno u 776 predmeta za 1082 osobe, odnosno 5%, dok je odbijajuéih presuda bilo u 217
predmeta, odnosno 1,6%, sto govori 0 dobrim procjenama tuzitelja u tuziteljstvima Bosne i Hercegovine
kod donosenja odluka o podizanju optuznica i samom kvalitetu optuznica i drugih odluka.

Ako se osvrnemo na strukturu izreéenih presuda u entitetima, imajuéi u vidu navedenu strukturu
izrecenih sankcija u kojoj je vrlo izrazen postotak uvjetnih osuda, vrlo je bitno da tuziteljstva, u cilju generalne
i specijalne prevencije nevrsenja kaznenih djela, ulazu veci broj zalbi u pogledu izre¢enih uvjetnih osuda, u
situacijama u kojima to nisu opravdavale zaprijecene kazne, odnosno karakteristike kaznenih djela, a
pogotovo u slucajevima ako je izrazenpovrat u izvrsenju kaznenihdjela.

Znacajno je istaknuti i podatak da su tuzitelji u svim tuziteljstvima sklopili ve¢i broj sporazuma o
priznanju krivnje, §to svakako predstavlja pozitivan nacin rjeSavanja predmeta i to posebno onih kaznenih
djela sa blazom zaprije¢enom kaznom. Sporazum o priznanju krivnje je institut koji omogucéava
optuzenom i tuzitelju sporazum o priznanju krivnje optuzenog za po¢injeno kazneno djelo.

Predlaganjem i prihvatanjem sporazuma o priznanju krivnje, uspijeva se zavrsiti ve¢i broj predmeta,
a postignutim sankcijama opravdava se svrha kaznjavanja, znatno smanjuju troskovi postupaka i povecava
produktivnost rada tuziteljstava i sudova, posebno na nizim tuziteljstvima i sudovima koji zbog svoje
nadleZnosti u radu imaju veci broj predmeta, stoga predlazemo da ovaj vid rjeSavanja predmeta bude vise
zastupljen u praksi.

Doprinos uspjesnom radu tuziteljstava i sudova u BiH svakako je dao i VSTV BiH kroz pravilnike i
smjernice koji su utjecali na pozitivne trendove u radu ovih institucija u izvjeStajnoj godini.

Stanje kriminaliteta promatrano kroz procesne odluke ukupno za sva tuziteljstva u Bosni i
Hercegovini prikazano je na Grafikonu broj 47., dok je na Grafikonu broj 48. prikazano poredenje
izvjestajne godine sa 2015/2016. godinom, iz kojih se moze vidjeti kontinuiran rad tuziteljstava u Bosni i
Hercegovini na predmetima, s pozitivnim trendom broja rijeSenih predmeta.

82



Informacija o radu za 2017. godinu @

Grafikon broj 47. Pregled procesnih odluka i donesenih presuda za predmete poznatih pocinitelja u svim tuziteljstvima u 2017. godini
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%

Grafikon broj 48. Pregled stanja kriminaliteta u Bosni i Hercegovini za predmete poznatih pocinitelja, poredenje 2015/2016/2017.
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®

U odnosu na ostale vrste predmeta (KTA, KTM i KTN), rad tuziteljstava u izvjestajnom
razdoblju takoder pokazuje kontinuiran rad, bez obzira na razne otegotne okolnosti u rjeSavanju ovih
vrsta predmeta. Rezultati rada za sva pojedina¢na tuziteljstva su prikazani u prethodnim poglavljima,
tako da ¢emo ovdje ukratko obrazloziti ukupan rad na ovim vrstama predmeta u svim tuziteljstvima u
BiH.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom ,,KTA®, tuziteljstva u BiH, u izvjestajnom razdoblju
imala su u radu 35.052 predmeta ove vrste. Iz ranijih godina je preneseno 15.418 predmeta, dok su u
izvjeStajnom razdoblju zaprimljena 19.634 predmeta. U 2017. godini, rijeSena su 20.062 KTA
predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo je nerijeSeno 14.999 KTA predmeta.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom ,,KTM*, tuziteljstva u BiH, u izvjestajnom razdoblju
imala su u radu 1.031 predmet ove vrste. Iz ranijih godina preneseno je 212 predmeta, dok je u
izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno 819 KTM predmeta. U 2017. godini, rijeSeno je 976 predmeta, dok
je na koncu izvjestajnog razdoblja ostalo nerijeSeno 55 KTM predmeta.

Kada su u pitanju predmeti sa oznakom ,,KTN®, tuziteljstva u BiH, u izvjestajnom razdoblju
imala su u radu 206.160 predmeta ove vrste. 1z ranijih godina prenesena su 190.084 KTN predmeta, a u
izvjeStajnom razdoblju je zaprimljeno 15.896 KTN predmeta. U 2017. godini, rijeSeno je 52.477
predmeta. Na koncu izvjestajnog razdoblja ostala su nerijeSena 153.503 KTN predmeta.

Analizom podataka o rjeSavanju ostalih vrsta predmeta, vidljivo je da su tuziteljstva opterecena
velikim brojem predmeta koji se odnose na KTA i KTN oznake, a takoder je evidentan napredak u
rjeSavanju ovih vrsta predmeta, odnosno kontinuiran rad tuzitelja na rjeSavanju ovih vrsta predmeta. Na
Grafikonu broj 49. prikazano je poredenje izvjeStajne godine sa 2016. godinom, iz kojeg se moze
vidjeti kontinuiran rad tuziteljstava u Bosni i Hercegovini na ovim predmetima, s pozitivnim trendom
broja rijeSenih KTA, KTM i KTN predmeta.

Grafikon br. 49. Poredenje rada i rjeSavanja predmeta KTA, KTM i KTN - 2016/2017
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8. PRIJEDLOG MJERA | AKTIVNOSTI ZA POBOLJSANJE RADA U SVIM

TUZITELJSTVIMA U BiH

Tuziteljstvo BiH, u cilju stvaranja pretpostavki i uvjeta za ucinkovitije vrSenje tuziteljske

duznosti tuzitelja na podruéju cijele Bosne i Hercegovine daje prijedlog mjera i aktivnosti za naredno
razdoblje, a predlozene mjere i aktivnosti su:

U cilju popunjavanja sistematiziranih pozicija u tuziteljstvima u BiH, kako Tuziteljstvu BiH
(tuzitelji, str. suradnici, ostalo stru¢no i administrativno osoblje), tako i svim tuziteljstvima u
Bosni i Hercegovini, neophodno je osigurati planiranje prorac¢unskih sredstava, ¢ime ¢e se
povecati produktivnost rada na svim predmetima iz nadleznosti tuziteljstava, podici u¢inkovitost i
smanjiti ro¢nost predmeta, jer su postojec¢i personalni kapaciteti u tuziteljstvima preoptereceni;

Stvoriti materijalne i tehnicke uvjete u svim tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini koji bi osigurali
neometan i u¢inkovit rad tuzitelja, $to podrazumijeva jacanje svih vrsta potpore tuziteljstvima
osiguranju uvjetnih radnih prostora i opreme;

I dalje kontinuirano vrsiti edukaciju i specijalizaciju tuzitelja i drugog stru¢nog osoblja, vezano za
primjenu kaznenog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, te oblasti medunarodnog prava i
pozitivnih praksi primijenjenih u ovoj oblasti, a koje mogu znatno unaprijediti rad tuziteljstava u
Bosni i Hercegovini;

Raditi na stalnoj edukaciji ovlastenih sluzbenih osoba, pripadnika svih sluzbi i tijela za provedbu
zakona u svrhu kvalitetnijeg vodenja istraga, te unaprjedivati suradnju medu svim sluzbama za
provedbu zakona u Bosni i Hercegovini;

Nastaviti postojecu suradnju medu tuziteljstvima zemalja regiona, u cilju jacanja i uspjesnijeg
suprotstavljanja svim oblicima kriminala kroz razmjenu informacija i podataka sa ovim
tuziteljstvima, s posebnim osvrtom na suzbijanje i preveniranje kaznenih djela terorizma i
kaznenih djela povezanih sa teroristickim aktivnostima;

Nastaviti i unaprjedivati suradnju sa medunarodnim institucijama u BiH, kao i drugim

organizacijama i agencijama na medunarodnoj razini, koje su opredijeljene za pruzanje pomo¢i u
jacanju pravosuda u BiH;
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ZAKLJUCAK

Vode¢i se odredbama Zakona o Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine (¢lanak 13. Zakona o
Tuziteljstvu Bosne i Hercegovine), vrsiteljica duznosti glavnog tuzitelja je u okviru svojih nadleznosti
saCinila izvjeS¢e o radu Tuziteljstva BiH, ukljucuju¢i i izvjeS¢éa ostalih tuziteljstava u Bosni i
Hercegovini.

Izvjesce, pored uvodnog dijela i temelja za izradu izvjesca sadrzi informacije propisane gore
navedenim zakonom, i to nerijeSenim i rijeSenim predmetima, broju predmeta koji su pristigli u
izvjestajnoj godini, postupanje po predmetima u izvjesStajnoj godini i podatke o sudskim odlukama po
predmetima koji se vode u Tuziteljstvu BiH. Gore navedeni podatci prikazani su statisticki, uz
adekvatna obrazloZenja istih. IzvjeSée o radu za 2017. godinu daje podatke o stanju kriminaliteta,
prikazano kroz sva tuziteljstva u Bosni i Hercegovini, kao i prijedlog mjera za postupanje u suzbijanju i
prevenciji kriminaliteta na razini Bosne i Hercegovine, a u okviru svojih nadleznosti.

U zakljuénom dijelu iznijet ¢emo prijedloge mjera s ciljem unaprjedenja rada tuziteljstava u
Bosni 1 Hercegovini, poboljsanja zakonske regulative, a sve u cilju kvalitetnijeg rjeSavanja postojecih
predmeta, te prevencije i suzbijanja kriminaliteta:

- U cilju jacanja tuziteljske organizacije u Bosni i Hercegovini kao cjeline, te jaceg povezivanja na
hijerarhijskoj razini ruziteljstava u Bosni i Hercegovini, stalno raditi na afirmaciji principa
subordinacije, supstitucije i devolucije, a radi ucinkovitog suprotstavljanja u borbi protiv svih
oblika kriminala, ali i svih vidova utjecaja na neovisnost i samostalnost tuziteljstava u Bosni i
Hercegovini;

- Raditi na unaprjedenju suradnje sa izvrsnim i zakonodavnim tijelima vlasti u smislu
blagovremenog informiranja istih o provedbi zakona Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, RS-a
i Brcko distrikta, posebno u situacijama kada Tuziteljstvo BiH dode do saznanja da pojedina
riesenja pogoduju nastanku novih pojavnih oblika kriminaliteta, kako bi se mogle poduzeti mjere
da se izmjenama tih zakonskih rjesenja uspostavi konzistentan sustav zastite drzavnih vrijednosti,
prava i sloboda gradana.

- Nastaviti sa razvijanjem i jacanjem sUradnje sa medunarodnim institucijama, a posebno sa
institucijama u okruzZenju, na uspostavljanju jace suradnje u pogledu pravodobne razmjene
podataka, u cilju procesuiranja postojecih, te sprjecavanja i suzbijanja novih kaznenih djela
terorizma i kaznenih djela povezanih sa teroristickim aktivnostima.

U 2017. godini Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine je ostvarilo normu 136,42%, dok je kvalitet
rada iznosio 93,58%. Tuziteljstvo Bosne i Hercegovine ¢e pojacati napore u borbi protiv svih kaznenih
djela iz svoje nadleznosti, a posebno protiv organiziranog kriminala, korupcije, gospodarskog
kriminala, terorizma i procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina.

U interesu vladavine prava i sigurnosti svih gradana nase zemlje, potrebna je veca i odlucnija
suradnja svih institucija u okviru svojih nadleznosti, te potpora tuziteljstvima u BiH, kako
institucionalna potpora, tako i materijalna i financijska potpora koja je potrebna za rad tuziteljstava u
BiH u ispunjenju postavljenih ciljeva i zadataka.
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